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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2009 
SENADO

por la cual se desarrolla el artículo 290  
de la Constitución Política de Colombia

El Congreso de la República
DECRETA:

Artículo 1°. Competencias. Corresponde al Sena-
�����������	
���
��������������
������������������	��-
tamentos y distritos; a las asambleas departamentales 
el de municipios, y al Gobierno Nacional el de las en-
tidades territoriales indígenas.
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Artículo 2°. Examen y revisión periódica de lí-
mites.�����������	������
����������������������������-
dades territoriales dispuesto por el artículo 290 de la 
��������
����������
�����!��"������������������#��
���
��� ��������� 	��� ��� $��������� %��#�"�
��&#������ ��-
��''�*�$%&�*����	���
���*�������������+�����������*�
del representante legal de una, varias o todas las enti-
dades territoriales interesadas. Para el caso de límites 
�����	�������������������������	���
���������/��	�����
����+���������	������������������4������������7�-
��������������<��������������	
���
������$%&����+��-
���"��� ���������������4������������7���������������
Senado de la República y al Ministerio del Interior y 
���=����
������������������
��
����
������������������-
dos de la misma.

>������� ��� ������� ��� ���� �������� ������������ �����
	��
����"� ��� ��?������ �� ������� 	������
�� 
���� @H�
años. Se podrá realizar antes de ese término cuando 
�
�������?���������������������	���
������	�
�����������
��������������
��+��������� ������*�	��?���
��
�	���
�������47�<��������
�����������������������������-
blecidos en el inciso anterior.

Artículo 3°. Deslinde. Entiéndase por deslinde el 
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����������������?���������������
����������������-
can, precisan y actualizan en terreno y se representan 

����#�"�
���������������	�������������������
��	-

tivos del límite, relacionados en los textos normativos 
�*���+�������������*�����
����#������	�����������
����

 Si dentro de la diligencia de deslinde se presentaren 
������������
������������������#���
�������
��
�	����
�� �/������� �/
��
��� ��� ��	�� #��#�"�
�*� 
����#�"�
��
�� ��	�#�"�
�*� ���"�� ���������� 	��� ��� 	��+�������� ����
$%&������	��������������#��
���

Artículo 4°. Procedimiento para deslinde. Para 
realizar el deslinde se procederá así:

���$���������%��#�"�
��&#����������''��	��?������

��	����������������������������������
����*��������"�
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��������������#��
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de la diligencia.

��� 
�������� ��� ��������� �����"� ����#����� 	��� ���
	��+�������*� +��
�������� ���� $��������� %��#�"�
��
&#����������''�����������	�������"*���	���������	�����-
tantes legales de las entidades territoriales colindantes 
���������#������
�������
�����������������

En el caso de límites departamentales, además del 
%���������� �� ��� ����#���*� ����#���"� ��� 
�������� ���
Alcalde del municipio, o distrito involucrado o su de-
��#������
����

La diligencia de deslinde se iniciará mediante la 

��������
���� ��� ������ ���� ���������� �������?��� ��
	������������������
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terreno.
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en presencia de los representantes legales de cada una 
de las entidades territoriales involucradas, con base en 
��������	����
�������������������������?���?�#�����*�����
+�������������������������
����

�����������������������#��
���������"�
����#��������
����
�������������������������	�*�������"���������+�-
����������	�������������	������������
�������	��
������
������"�������������	��������������

Artículo 5°. �������	��
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posterior.

Artículo 6°. Límite tradicional. Se entiende por lí-
����� �����
������ ������ ���� ������� ��
���
���� 	��� ���
comunidad y las autoridades de los entes territoriales 

��������������!�������������������������������
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��������� ��� ������ �������?�� ��#����� ��� �����
caso, durante la diligencia de deslinde se evaluará el 
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testimonios de miembros nativos de la comunidad; 
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���� ���
obras públicas, existencia de corregimientos, inspec-
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so electoral y en el registro catastral.

Artículo 7º. Acuerdo y proyecto de ley u orde-
nanza. Cuando al examinar en terreno un límite tra-
��
������ ���� 	������ �����������*� ��
���'
����� �
���-
���� ��� ������� 
��
�*� ���� ��� !��"� 
������� ��� ��� �
���
��� ��� ����#��
��� ��� ���������� ��� $%&�� ��+�����"� ���
��������������
��������"�������	��	���
��������
�����-
pondiente proyecto de ley o de ordenanza. Si no se 
expide la correspondiente ley u ordenanza dentro del 
�\����#������������+�
!���������
�
��������	����
��*����
límite contenido en el acta de la diligencia de deslinde 
del límite tradicional en acuerdo, se considerará como 
������� 	��?�������� �� ������"� ������ ���� �+�
���� ��#�����
!�����
�����������	����������	�
��?���������������'��

Artículo 8°. Límite dudoso. Cuando se presenten 
dudas durante la diligencia de deslinde y no se ob-
��?������
����������������������
�
������������������
�������*���������"�������	�
��?��
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����#���"�����������������+��	����������	���
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��������������	��+��������+��
������������$%&������
participe en la diligencia de deslinde deberá trazar 
������ ��� 
����#��+��� ���� ������� �������
����������� ��-
presentantes legales de cada una de las entidades te-
������������
�����������!��"�����#������$���������%��-
#�"�
��&#������ ����''�*� ��� ��� �/������ ��� ����� ]^_�
�����*�����������	�����������#���������������	������
���	���
����

��������?����
�����������	�����������#�����������
las partes, complementadas con sus propias investiga-

����������������?��������������*����	��+��������+��-
cionario del IGAC, propondrá un trazado del límite  
������������
��������������"����������������������?�����
����������
���*�
���������	�
��?��+���������
����

Artículo 9º. Procedimiento para límites dudosos. 
Para solucionar casos de límites dudosos, se seguirá 
��� ��#������� 	��
���������*� 	��?��� 
��+����
���� ����
respectivo expediente por el IGAC:

1. Si se trata de límite dudoso entre municipios de 
un mismo departamento se procederá según lo dis-
puesto en el artículo 14 de la Ley 136 de 1994.

@��<����� ��������� ������������������������/� ��	��-
cada alguna entidad territorial indígena se remitirá el 
expediente al Ministerio del Interior y de Justicia para 
�������������

^��<��������������������������������������/���	��
����
algún departamento o distrito, se remitirá el expedien-
te de límite dudoso al Senado de la República, para 
������������������	�
�������<�#���������������
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�������'�
������4������������7����������*����-
�����������/��������'���������#
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��	������������

���*������
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�	�����/
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�������#�����
�������-
vos del Gobierno Nacional, especialmente al IGAC, y 
adelante todas las actividades y diligencias necesarias, 

��������?��
�����������	������������	�������	��+����-
nales expertos en la materia, proponga un trazado para 
������������������������������
�������������������	�
-
���	�������������	�������������<��������������	
���
�*�
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���������"�����������������������������������
����
����������������"������+�
����
����#���������

���"#��+���Consulta popular. Solo en casos excep-

�������*� 	��?��� �������� ������������ +������������
��� ��� ��������� ��� 4������������7����������� ���� <�-
������������� ����������'
�*� �����	���"� ����
����� �� ����
instancias políticas y técnicas del Gobierno Nacional, 
��� �����'�
���� ��� ���� 
�����	���������� 
��������� 	�-
pulares como mecanismo adicional para resolver el 
���	�
��?����+���������������������������
�����������"�
considerado con los otros elementos de prueba allega-
���������	�������*�	��������������
����������	��	������
������'�����������?�����������
���*����
��	����
������
�������� �������+��������
����?������<��������������-
	
���
�� �� ��� ��������� ��� 4������������7����������*�
���?������
��������������	��������������������������
���������+��
�����������	������������������������#����-
mos públicos. 

Artículo 10. Límite provisional. Cuando la auto-
ridad competente para resolver las controversias o 
�����������������������*�������!�
�����������������\��
��#������� �� ��� +�
!����� ����
�
�������� ��	�����������
límites, el trazado propuesto por el IGAC se tendrá 

�����������	��?����������������"������������+�
������-
#�����!�����
����������	������������������������+�����
establecida por la ley. El correspondiente acto admi-
nistrativo será dictado por el gobernador en el caso de 
límites entre municipios de un mismo departamento; o 
por el Ministro del Interior y de Justicia en el caso de 
departamentos, distritos o territorios indígenas.

Artículo 11. Publicación.�>������������������������
�������� �����������*� ��� 	��
����"� �� ��� 	����
�
���� ����
��	�� ��
���� ���	�
��?�� 	��� 	����� ���� $��������� %��-
#�"�
��&#����������''�����������������������������
terreno.
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������������	
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���������������������
territoriales será elaborado, publicado y actualizado 
	������$���������%��#�"�
��&#����������''�*�������-
��������"����
��������*�	�������
���*���
������	����-
��
��������	����
�
�����
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������������	
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�*�������
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���������
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�������*����"�����������������?��������
������'�
��������`�����������������
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El IGAC será el organismo encargado de estable-
cer, mantener y administrar la base de datos de los 
��������#��#�"�
�������	���������
����������	����

Artículo 12. Amojonamiento y georreferencia-
ción. Los puntos característicos de los límites de las 
entidades territoriales deben ser materializados me-
�����������������
����������������\���?�������������-
����*���#�����+����
���������������
�����������	��-
������#��#�"�
���������������������
������"�����
����
suscritas por los representantes legales de las entida-
des territoriales colindantes o sus delegados y por el 
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+��
������������$���������%��#�"�
��&#����������''�*�
����	��������������#��
���

���"#��+�������
���������������������'�
����������-
mite correrán por cuenta de las entidades territoriales 
colindantes.

Artículo 13. Reglamentación. El Gobierno Nacio-
nal, en un plazo no mayor de tres (3) meses contados 
a partir de la vigencia de esta Ley,  reglamentará los 
��	�
�����/
��
�����������������	��
���	��������������-
llo de la presente ley.

Artículo 14. Vigencia. La presente ley deroga la 
Ley 62 de 1939 y sus Decretos Reglamentarios 803 de 
1940 y 1751 de 1947, así como los artículos 9 al 13 
del Decreto 1222 de 1986 y 20 al 27 del Decreto 1333 
de 1986 y 29 y 30 de la Ley 962 de 2005 y todas las 
������������������
����������������������#����	���������
���+�
!�����	����
�
������������	��������	��

Artículo Transitorio. En un plazo no mayor de tres 
años, contados a partir de la vigencia de la presente 
���*���������������	�
�������<�#���������������
����
��� >��
�������'�
���� �� 4������������7����������� ����
Senado de la República, revisará y actualizará los ex-
pedientes de límites dudosos radicados en el Senado 
��� �����	
���
�����������!�����
��
��������� ��"��-
��*�
����	�������	��+������������	�������������������*�
��������
�������
����������<�
����������������������*�
	�����������
�����������	����������?��
�������	��#��
lo pertinente.

 

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:
El presente proyecto de ley de origen Congresio-

�������	��	��������
��� ���
��	����
���
�������
������
de dotar de contenido legislativo el artículo 290 de la 
��������
����������
�������������*������������������
������������� �� ��� +��
����������*� ���� ��� 
��?������
en pieza clave para el desarrollo práctico de la nor-
����?�������+�������� ��������������	������"��
�������
����������*��������
���������	��
����������������*�"#����
��	�"
��
��	���� ��� ��?������ �	������
����� ���������� ���
������
���� ��� ��+�������� �������+��� ��� ���� ����������
�������������� ��� ��� ��	
���
�*� ��� +����� �/
��
�� �� ����
�+�
����+��
�������������
��	���
������������

����	�-
	�����������������
����������������

Del adecuado desarrollo legislativo dependerán la 
��#������� ������
���� �/
��
��	��������������� ��� �����-
������������������������������	��������
�������
��	�-
���
���*� +��
�����*� ���	�������������� �� ������
�����W�
�����/�� ��� �	��
�
���� ��� ������������� ����
��������

��� 
�������*� �������
���� ��
��*� 
����� 	����
������ ��
	����
�	�
�������
�����*���������	��	��������+�
�������
��� ����#��
���*� ���������?�
��������
�������
������-
�����������������	����
�������������������������������-
������?���
����������������	������������+���

Es evidente la existencia en el país de múltiples 
��+�������� �������+��� ������ ��	����������� �� ����
�-
	���*����*�����
���?�����*�������!���	������ �����?���
	����
����
���������������������#�������������
��*�������
������
������ 
���� 	��
�����������*� ���� +�
������� ���
agilidad en los trámites, promuevan acuerdos y solu-


�������"	��������+�
��?������������������������������-
riales involucradas. 

El origen de tal número de controversias obede-
ce a descripciones de límites generales, incompletas, 
contradictorias, ambiguas, o en algunos casos, inexis-
������*� ��� ���� 
�����?�� �� 
�����?������� ������
��� ��-
��������������

���������	������������+�
��?���������
���
su  autonomía por desconocimiento de los límites en 
�������"�
�������������������������������*���������+�
���
����
�������� ������������ +�
������ �
�����
������ ���-
����
���*���#�����*������+����
���*���
�*���������?��
���
����
�����	����
��������������������+�

�������������
�-
���������"��
�����������!����������

Los instrumentos legales o normatividad en mate-
����������������
�������
������!������	���*������������
62 de 1939, sus decretos reglamentarios 803 de 1940 
y 1751 de 1947, compilados por los Decretos 1222 y 
h^^^����hjkqW������	��
�
����!�������	�
���+�
��?��	���
��� ���
������ ��� 
��+������ 
���������� ��������������
�� ��� +�������� �����
�
�����	����������� ������*��������
o no, contenido en las actas de deslinde. Las actas no 
�����
�����!��������
������������
���������
�������
�����"����*�����+���'��?��
������*������������
��������
�����������������������������������?���]<�����
������-
���������������hq{H|{jq_�

Como lo contempla el artículo 290 de la Consti-
��
����������
�*�������������	��������	����
����������
���	����������\���������
�������������������������'���
el examen de límites de las entidades territoriales y la 
������
���������+�������*��������
���������������������
��	��
�����������	����!�
�����

<�� �����������	��������� ��#���
���� ��#�������	��-
����� ��� ����	�� ��'������� �������
��� 
��� 	��
�����*�
exactitud y seguridad incuestionable, los límites de 
las entidades territoriales Colombianas, para lo cual se 
�������
���������	����
�����	�
��������������������-
dernizar y dotar de ciencia y tecnología de vanguardia 
������������������?����������
��������������*���������*�
�������������*���������������#����*� ���"����
�
���
	���������?���������?��������+���������������+���

Mecanismos incluidos en este proyecto de ley, como 
#�����+����
��
��������������������*�������"��������
	��
���������������*����	���
���������+������#����������
�����+�������������	�������������������������������

����
������������?�� �� ��� �����
��W� ��� ��	�
���� 
����������*�

�������*� ���
�������*� ��#�������������*� ��
����������-

���������������
��������������������
��������+�
������"�
����������
����������	����
���*���������������	
���
��

������������������������������������������
��	��������
+������"���
�������

����	��������������������������	��������+����������
	��	�
���������
�
��������������
����������������������
entidades territoriales. 

$#��������*� � ��� +�
����� ��� $��������� %��#�"�
��
Agustín Codazzi para adelantar el examen de los lí-
������ ��� ���� ���������� �������������*� �� ��� �����
���*�
�������
���*�	����
�
�������
�����'�
����	������
������
`�	��4�
������������	
���
�*�	��������������������
��-
�������	�
����'���������������
����#�"�
��*�
�����������
��#��#�"�
���������	������
������
���������	��������
�����
�����������	��������	�������"���������
��
��-
���
�������+��
������������������
��
�����
���������-
tidades territoriales más apartadas.

���������	�����*�
�����������?��������
�����������
de la República esta iniciativa, para emprender cuanto 
������ ��� ������ ��	������	��� �����������
���������� ��{
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��
������������������������
����'����������?�������"��
	������	�������������?��������+���������������+�������
datan del siglo pasado.

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General (Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 15 del mes de septiembre del año 2009 se 
����
�� ��� ��� ��������� ���� <������ ��� �����
��� ��� ����
�
�����h^}*� 
��� ��������
����������� ���� �����������

�������
�������� �� ��#����*� 	��� ���� !���������� <���-
dores Alvaro Pacheco; Luis Antonio Serrano y otros.

El Secretario General, 
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA 
SECRETARIA GENERAL

7������
���������
Bogotá D .C., 15 de septiembre de 2009.
Señor Presidente:
��������������������	��
��������	���������Proyecto 

de ley número135 de 2009 Senado, por la cual se 
desarrolla el artículo 290 de la Constitución Políti-
ca de Colombia,����	�������	������� ������	�
!�����
��	�������� ��� ��� ���
������� ���
����?�� ���� +��� 	��-
���������������������!��������<�
��������%�����������
���
����?���������������������
�������	����
���������*�
���
��	����
����������������������������������
��-
��������������*����
��+��������
����������	���
������
reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General, 
Saúl Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO  
DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., septiembre 15 de 2009.
>��
��+��������
��������+��������<�
��������%�-

�����*������	�����	����������	����
������������������+�-
���
���������������������������������
����������?�����

�	������������������$�	������~�
������
������������
��������	����
����������Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
������������������!���������<��������������	
���
�

Javier Cáceres Leal.
���<����
��������%�����������!���������<���������

la República,
Saúl Cruz Bonilla.

***
PROYECTO  DE LEY NUMERO 137 DE 2009 

SENADO
por la cual se crea el Defensor del Usuario  

de telefonía Móvil.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. Ambito de aplicación. Los operado-

��������	����������?�
�������7���+������`�?��*������"��

������
��������+������������������

���"#��+�������������+�
����������	�����������*������-
����������������	������������7���+�����`�?��*�������-
	������������'�����	�������	�����
��������������?�
����
públicos de TMC (Comcel y Movistar); PCS (Tigo) y  
Trunking de cubrimiento nacional (Avantel).

Artículo 2°. Funciones.������+���������������������
7���+�����`�?���������"�
����+��
����������?�
�������
los  usuarios o suscriptores ante el respectivo opera-
�������7���+�����`�?�����
���
����������?������+�����
������?����#�������� ����������� ����?�������*�����������
�����/�������������������
����*��������������	���������
relativas a un posible incumplimiento por parte del 
4	����������7���+�����`�?��*� ��� ����������� ��#�����
�� ������������� ��#����������������������
�
������� ����
���?�
������	����
���������+��
�����	������*������	�
���
de la calidad de los mismos. 

���"#��+��� ��� ��+������ ���� �������� 	���"� �
�����

����
��
������������������������������7���+�����`�-
?���������	����������7���+�����`�?��*���������/�������
����
���������������q�H����@HHh*������#�������
����
�����������������������������������������������������
����+�
��*������������������
��������	����������7���+�-
����`�?���	���"��	������������������
���
������������
���	�
��?����+�����*�����
�����������������	��
�������
����������������
�������������������������������������
+��
�������
��
����
�����������������
�
�����������+��-

���������+���������������
�
����������	�������
������-
���"�������
�����
����
����
��
�����������
��+����-
dad con las normas vigentes. El documento en el cual 

������ ���
��
����
���� �����'��������������	����������
7���+�����`�?���������������������"����������
�����	���
��������	��������+�������������������������	����������*�
��� ��\��� ��� ���� ��� �����'�� ��� ��� 	�����
��*� 	������"�
�/��������
���?���������"��+�
�������
������'#���*�����
���������������	���������������
���������
��
����
�����
�����
��	���������������
��
����
�������"����+�
������
�� ��� 	����� 
��	����� ��� !�
����� ���#����� 	��� ���� ?����
legales respectivas.

Artículo 3°. Requisitos.� ��� ��+������ ���� ��������
����
��"� ���� +��
������ 
��� ��������� ����	�����
���
���������#���������������������
��������4	����������
7���+�����`�?��� � �� �����"�#������'��� ��� ������ ��	��-

����������������?�������� ��� ������
������� �����������
���������������
���
��������������+������������������
��� 	���"� �����	�\��� ��� ��� �������� 	���� ��� 
���� +���
����#�����
�������*���������'*�����������������������-
����*�+��
����������������������	��?���������������������
����	�����������������	���"������	�\�������+��
������
como tal, simultáneamente en varios operadores de 
7���+����� `�?���� 7�������� ��� 
������ ��� 	������
����
������7���+�����`�?���������
�����������������
�������
����!������
�����W������"��
�����	����������7���+�����
`�?��*������
���������<�	����������
������$�����������
�����
��*��
�������������
��������+������������������
para cada una de las áreas (Oriental, Occidental y Cos-
ta Atlántica)  determinadas por el Decreto 741 de 1993 
	�������	�����
�����������?�
������7�`���

�����+���������������������	���"������?������������
casos en los cuales tenga un interés particular y direc-
��*��������?��������
����#�*�
��	�\������
��	�\����
permanente, o alguno o algunos de sus parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de 
����������	�������
�?��*��������
�������
�������!�
!��
�� ��� ����
!��� ��� ����� �?����*� ��� ��+������ ��	������
será reemplazado por su suplente. Los operadores de 
7���+�����`�?��������"��#������'��������������������
������������������+�������
�'*���
���������	����������
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todas las zonas del País, por lo cual en cumplimiento 
de esta exigencia deberán garantizar su acceso al de-
+������������������������+������"����	������

���"#��+��h��������������	�������������
��������-

��#������������	�\�����
������+�����������������*�
deberá actuar, a través de una o varias personas natu-
������	�����������
�
����������+��
�����*������
����
����
�����+���������������������	����
��"�������������	����-
��� ������
��
������� ���	���������	������������������
����#������	��������������������+��
������	��	��������
��+�������

���"#��+��@������	��������������
���
������+������
	���
�	�������	����������������������7���+�����`�?��*�
�����"��������#����������������	��+��������
������
���
una experiencia mínima en el sector de telecomuni-

�
�����*�	��+����
������������7���+������`�?��*�����
����� ]q_� �\��*� 
������� ��	������ ��� ��� +�
!������ #�����
	��+�����������������
����������	�������������
�������"�

������ 
��� 	�������� ������� 	���� ��� �+�
��*� ���������

�������������
�������	����������������������������-
�������#�����	���������+������������������	�����������-
�����>���#������������������������#����
������+������
�����"��
��������
����
���������������?��
���������

���"#��+�� ^�� No podrá ser designado como de-
+�������������������������7���+�����`�?��*�����������
�� !���� ����� ������� ���� �\�� ��������������� ���������
director, empleado, contratista, apoderado, del opera-
�������7���+�����`�?���������
����?���������	�\�����

������+�����*���������������'*�������������������������
operador. 

Artículo 4°. Designación y suplencia.������+������
�����������������"������	�����������������	��
���������
+������������������ ���	��������&��������"������#��-
dos por la Superintendencia de Industria y Comercio 
���������
��
���������/���������
���������#��"����+��-
ma general por las siguientes reglas: 

1. La Superintendencia de Industria y Comercio, 
�����������������#���	��������+�
��*����������"�������"-
������	������������'�
��������
��
����*����
��������+�
-
tuará con entidades públicas o privadas expertas en 
����

�������	����������
���
�	�
�����	���������'������
	��
�����������

���*������������
��+��������
�������

����
������ �� �/������� ���� ��� �������
��� ��� ��� 	��-
sente ley.

2. El concurso será abierto mediante convocatoria 
	
���
��������������	���������������#������
������-
+�����������������������7���+�����`�?���������"�����-

���������������	��������������#���������\�������������

3. El concurso de méritos contemplará el análisis 
�� ��� �?����
���� ��� ��� ��	�����
��� 	��+�������� ��� ����
��	�������*��������������"���������#���������������
���
��	�����
��� ����������� ��� ��� ��
���� ��� ��� 7���+�����
`�?����

 4. Los concursos incluirán, además, entrevistas 
personales y si se considera del caso, exámenes escri-
���� ������
���
������������ ��������
!���������������
en los servicios públicos no domiciliarios de Teleco-
municaciones. 

5. Corresponde a la Superintendencia de Industria 
�������
��*���������������+���������
��������������-
��������*����+�
!������
��
����*������#�����������'�
����
y el cronograma respectivo, todo lo cual se indicará 
��������� ���
��?�
�������	
���
�*� ���
��������������"�
en todo a las disposiciones de la presente ley.  Igual-
mente, la Superintendencia de Industria y Comercio 
determinará en las bases del concurso, el número de 

integrantes y las calidades académicas y de experien-

��������������#���������#��	�����	��+��������������
�	����"�����������������>�+�����������������*��������
todo caso deberá estar integrado, como mínimo, por 
dos (2) abogados titulados, con una experiencia míni-
����������]@_��\��*�����
������
��������	�����
�������
������
�����������>�+������������������<�	�������

���"#��+����������?������������������
��#��������
	�������������
����������	�\�����
������+����������
usuario, le corresponderá a esta nombrar la persona 
�����
����"�
������	��������� ���	�����������������-

��#�����������
�����
!���+��
������

Artículo 5°. Vocería de  usuarios y suscriptores. 
��������������
��	����
������+��
�����������?�
�������
los usuarios y suscriptores ante el respectivo operador 
y de manera independiente de los asuntos relaciona-
����
��������������	���������*������+������������������
	���"�����#������
����������������������������������
-
��?�����
���������������������
������������	���������
��� 7���+����� `�?��*� ��
������
�����*� 	��	������*�
peticiones, de la actividad de los propios operadores 
����!������������
�����������
���������*���������
���
	�������������*�+�
������*��
����������#�����'�����������-

�����*����
����
���	�����
�����������?�
��*������#�������
�����
�����'������������������������������	������������
����+�������?���������
����������������������������
�-
��������������'��"�������?/������+��
������������
����
�������
����!��������#�����	�������?�����
������������-

������
��������+������

Así mismo, los  usuarios  o suscriptores podrán di-
��#����� ��� ��+������ ���� �������� 
��� ��� "����� ��� ����
����� +������� ��
������
��������	��	������� ����� ����
�	��������� ��� ����+����� ��?��*� ��� ��������� ��	�
����
����	������+�?���
��������

Artículo 6°. Resolución de quejas. 
h�����
��	����������������+��
�����*������+������

del usuario le corresponde conocer, evaluar y resolver 
íntegramente, dentro de los términos establecidos en 
���	�����������*�����������������+�
��������
�����������
���������������+�������?��*�����
��������������?��������

���������� ���	�����
������� ���� ���?�
���� �� 
��#������
operador correspondiente.

@�����"����
�������������
��	����
���������+������
del usuario los siguientes asuntos:

a) Los concernientes al vínculo laboral entre los 
�	����������������+�������?�����������	������W

�_�&�������������������?���������
����
��������
-

���������������	����������7���+�����`�?��W


_����������������������
�������������������
���-
����������"�������!�����������������������?�������
���*�
arbitral o administrativa;

�_����������������������!�
!�����
�������
��������
]^_��\����������������������"�������+�
!�����	�������-

���������������W

�_�������������������#���	���������������������!�-

!������+�
�����������������	������������!����������
������� ��� ��
������ 	��?��� 	��� 	����� ���� ��+������ ����
usuario;

+_��������"���������������%��������~�
������
Artículo 7°. Procedimiento en la resolución de 

quejas ante el defensor del usuario. El Gobierno Na-
cional, mediante normas de carácter general, señalará 
���	��
����������	�������	�������
������������
�������
�����������
��������������>�+���������������������7�-
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��+�����`�?���������	��'�����������������
�����������
pronunciarse.

Artículo 8°. Contenido de las decisiones del de-
fensor del usuario.� ���� ��
�������� ���� ��+������ ����
����������������"��
����#���������
���������
�������"*�
cuando menos, lo siguiente:

h��$������
�
����������+������������������
@��$������
�
�����������	��������������
��������������

actúan.
^������
������
������������!�
!����������������������
�����������?�������+����������������
�����*�	����

los cuales deberá tener en cuenta las normas aplica-
bles al caso, las estipulaciones contractuales, las cos-
tumbres comerciales y las prácticas en el sector de las 
telecomunicaciones.

Artículo 9°. Efectos de las decisiones del defensor 
del usuario.�������
���������������	��������+����������
�������� ��� 7���+����� `�?��� ���"�� ����#�������� 
���-
��*�����	�����
���������"�����
��
�����������������	�����
���������*� ���� ��������� �� ���� �	��������� ��� ����+�����
��?��� ���� ��� �
������� ��� ������� 	��?��� �� ��	������
Igualmente, serán obligatorias para los operadores de 
7���+�����`�?��*�������
��������������+��������������-
�������7���+�����`�?��*�
�������������
���������	�-
���������������!�����	��?��������������#���������

Artículo 10. Obligaciones de los operadores de 
telefonía móvil en relación con la defensoría del 
usuario.������	����������������+�������?������	���"��
��������������������
��������	������������������	�\��
�������+��
������������+��������������������	�������#�-
�����������������	�����
����������
���
����

En particular, corresponde a los operadores de te-
��+�������?��Q

1. Aprobar anualmente un presupuesto de gastos 
���
����� ��� ������� +��
�������������� ���� ���?�
����
������+������������������

�@������������
��������+��������������������������
������������+�
�����*�!�#���"����
����������
�'��������-
cicio de su cargo y, especialmente, poner a su disposi-

��������������+����
������
����������������������
������
	�������������
���������������������������������
���
�-
��������������������+�
���*������	����������������+�����
��?��������"��
�����
����������+���������+��
��������
encargado de atender las comunicaciones entre la res-
	�
��?����������������*����+�����������������	���
������
��� ��+����
���������
�������
������
��������	�������
�����	�\�� ��� ���� +��
������ ���� ��+������ ���	�
��� ��
�������������
�������������
��������������
����
�������
��������������?�����
���������?/�������
!��+��
�������*�
en los términos establecidos en la presente ley.

^�� ��
��� 	
���
�� �� ��+������ �� ���� � ��������*� ���
����
�����
�
������������������������*������ ��� +�����
���� �������� 	���������*� ��� ��� �������
��� �� +��
������
������+�����*�����������

����+���
�������
�����
��	����

����
�����*�����
���������������
!�������������������
	����	�������������������*����+�������������	����������
el procedimiento para resolverlas.

�����
���������������������������������	������+��-
������������	�
����������
���
����������+������������-
ladarlas a la Superintendencia de Industria y Comer-

���	��������?����
����

}��$�+�����������+���������������������������
����-
���� ���� !����� ����� �
�	������ ��	���������� 	��� ����
	�����*�
�������
�
����������
������*�����*�����	����
lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Artículo 11. Obligaciones del defensor del usua-
rio.������+�����������������������"�������#������������-
gaciones:

h���������
������ ��#����������� 
���� ��� �������"� ���
actividad.

@�� <���
����� ��� �	������� ��� 7���+����� `�?��� �� ����
�������������+����
��������������
�������	�����������-
����������������

^�����+�����������
������������������/�������������-
cido para ello. 

��� ���������� ��� ��+����� ��� �	������� ���7���+�����
`�?������
�����	�������������?�
����	�������#��
�������
la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro 
����	�������������������
�����\�*�������
��������������
�����������������+��
����������������\��	��
�����������
��+���������
��"�����
�����������������
�����������\��
��������*�
�����	��������������	�"
��
���������������-
��
�����*�����
��������������������	��������+����������
�������� ��� ���� ��
�������*� ��� �
����� ��� ������� ���-
�������*�����
����
�����������������������+����
����
����	�����
��������������������/��������
!����+����*�
podrá incluir recomendaciones o sugerencias encami-
��������+�
���������������
�����������������	������������
����+�������?�������������������

5. Mantener un registro donde tomará nota de las 
�������	�������������������+�
!�*�����
���������
!�?��
de las mismas.

q����������������������*����������
�����������#��-
������������+�������������������*�������
������\��������
��
��������� ��� ��
������ !������� �� �/
��
��� 	���� ���
�����+�
�����������	�\���������+��
�������>�
!������-

��������
��	�\��"���������+�����������������
�����
�����'�
�������������
��������?��������������	���������-
terior.

7. Colaborar con la Superintendencia de Industria 
y Comercio en los temas de competencia de esta.

Artículo 12. Causales de terminación.����>�+��-
����
����"��������
�
����������+��
������	���
����������
de las causas siguientes:

h����	���
��������	��'��	�����������+�����������*�
���������������������#����	������<�	����������
������
Industria y Comercio. 

@��$�
�	�
����������?�����������������������+������
3.  Renuncia.
���������
������������<�	����������
������$���������

y Comercio.
���"#��+��� ��
����� ��� 
��#�*� ��� <�	����������
���

de Industria y Comercio procederá al nombramiento 
de un nuevo titular y su suplente, si es del caso,  dentro 
��� ���� �������� ]^H_������
�������������#���������������
���	����������?�
��������������
!��������������*�����
+��
������������+���������������������"������������	���
su suplente.

Artículo 13. Régimen sancionatorio. El incum-
	��������� ��� ���� ����#�
������ �� 
��#�� ���� ��+������
del usuario será sancionado por la Superintendencia 
��� $��������� �� �����
���� ���� �	��������� ���7���+�-
����`�?��*�	���"���������
��������	�������+�
���������
apropiaciones necesarias para el suministro de los re-

������!����������/
��
����������������������
�����
�����	�\������>�+��������������������	������	��?����
��� ��+����
���������������
������	�����������
�
������
����+��
������

Artículo transitorio. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, para cada operador y para cada una 
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�������'������������
����*�������"�����#���������+������
����+����������������������������/�������������	��������
ley, a más tardar el 30 de enero de 2010, e iniciará sus 
+��
���������"������������h��������'�����@HhH����������
usuario acudir ante la Superintendencia de Industria y 
Comercio o ante el operador celular correspondiente 
������"��������������	��
��������������	�����
������-
���	��?���	���	�����������+������������������

Jorge Enrique Vélez García,
Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS
>�����hjj�*�
������
��
�������������?�
���	
���
��

�������+�������?���
�������]����^|���>�
�����|�h����
hjj^_� 
����'�� ��� 	������
���� �������?�� ��� ���7���-
+�����`�?����������������������
���������
����#���

����'�� 
��� ��� 	����
�	�
���� ��� �	��������� ������-
���������

������������	����+����*�����
���������#��
�-
������� ���� ����
!��� �

��������� �� #������� ��	������

������������!�����������������
����������?�
������
TMC, el servicio de PCS y el de Trunking, todos ellos 
	���
�	������
����������������+�������?���

�����	��������	������
��������������+�������?��*�!��
���?�������������������������
������!����������
���
�"������H�HHH�HHH���� ������������7���+�����`�?���
(Celular, PCS y Trunking), lo cual demuestra el éxito 
en nuestro País de esta clase de servicios. No obstante 
������+���'��������'�����	������`�������������������-

�
�����*��������������*������7�!������������<�	��-
intendencia de Industria y Comercio y por los mismos 
�	��������*� ���� �� ���� ��������� ���� ��
��+����������
��� ���� ��������� ��� ���� ��� ����
�������� 	��	��
������
al aumento de la densidad de usuarios suscriptores o 
usuarios del servicio.

������"������H�HHH�HHH�����������������������
�-
�����������������?����������%��������~�
�����������-
?/�������������������
�����	����������������
�����'���
�������������������������!�
�������
��������������
!���
���������������*���������������/����
����������	����-
������	�������������������
���+����
������#������/��?�-
#�������������������
!���������*��	���������������*������
instancia  entre ellos, los usuarios y los operadores de 
����+�������?��*�	��������
��������"��������
�������
����#����������+���������������������7���+�����`�?����

Las leyes, los decretos, las resoluciones, los con-
����������
��
�����*�����������#�
���������������	���-
dores deben tener para con los usuarios y suscriptores; 
�����#����
�����������
��������#����������������
����-
���������+����������������
!���������
�����������
!��
���	���
���*���������*�������
������������?���#��������?��
]��	���
�������	���
���_����

������
�����������������
�������
������	����

���������������
!���+���������-
les de las personas, sin embargo las mencionadas nor-
�������!�����#�����#������'��� ��� ������	����

�������
��������
!������������������*����!���
����������������
���������	��
�����������������
!��������
��������#�-
�����'����*�	������
��������������
!����	������������

����������������������
!���	������?������+�
������
por la magnitud de las empresas prestadoras de los 
servicios y por la “ignorancia” de la mayoría de los 
usuarios y suscriptores de los asuntos de telecomuni-

�
�����*�������������+��������#���������
!���?�
���

�����?�����*� ����	��� !��� 
������� ��� 
���������� ���
�������������������������?�
�������������
����������-
	����

���*������
����������	�����������+���'���������
�	�����������������
����������#�������
�������������

�����������]��������7_�����������������������
!���
���������������*�!�������
�����������#����������+������

�����������
!����������������������+�������?��*��#����
������#���������#������"�����������
�����'��������
��#����
�������������������"�����"�������
���������-
����������������
�����������
����
���������������������
presentan entre usuarios y operadores.

��
�������������������
����
�����������
����*�
���
������?������h^@k����@HHj�]��+����������
����_����
���������������	��������������
�
�������������������-

������������+������������
��������������
���������-
����������������������
����
�����������
�����
������

��������#�����������
����������
����������
������-
������
���������+������������
��������������
����*�
el sector de telecomunicaciones y principalmente el 
�������+�������?�������
������
�������	������
��������
importante y una densidad amplísima en materia de 
��������������
������
������
���
������������������
����
�������*��#����������������
��"��������������
�����-
'�����������+�������������������������
����������!��"�	��-
tícipes de tener interlocutores válidos ante el operador 
���#����	���� ���	�����
���������	����������7���+�����
`�?��*����������������7`�*����<���7������#�

��� ��+�������� ���� �������� ��� 7���+����� `�?��� ���

����#���������	����
��������������������	���
�������
motivos, como uno de los aspectos más importantes 
������������/#��������	����

�����������������������-

�����
�
�����*���	�
��
���������������
������������-
��+�������?��*��#�����������
����������������������
��
���� 	������� ���#����� ��� ���������� �� ����	�����
���
+��������������+���������	����������

�����#������	����
�������������
���
����������+��-
�����������������������+�������?��*����������	���������
����������?�
��������	������
�����#��������*�������"��

������ 
��� ��� ��+������ ���� �������*� ��� 
���� ����
��"�
������ �����*� ��+�������� +��
������ 
���Q� ]�_� &�������
�	����������+�
��?������������������������+�������?��W�
]��_������?���������+������������������������	�����������
para su conocimiento; (iii) actuar como conciliador 
entre los usuarios y los operadores; (iv) ser vocero de 
�����������������������	�����������]?_�#������'�������
�����	������������	�������������
!��������������������

El proyecto de ley consagra además, los siguientes 
��	�
����	������������+��
������������������#���������
	��	������ �� 	���� ��#���� ���� ���
����� 	����

���� ���
��������
!��������������Q

h�� ��� ��+������ ���� �������� ����
��"� ���� +��
������
con absoluta independencia de los organismos de ad-
��������
��������4	����������7���+�����̀ �?����������-
�"�#������'��������������	��
����������������?�����������
������
���������������������������������
���
��������

@��7�����������
���������	������
����������7���+�-
����`�?���������
�����������������
�����������!������

�����W� �����"� 
���� �	������� ���7���+����� `�?��*� ��
���
���������<�	����������
������$����������������
��*��

�������������
��������+������������������	����
����
una de las áreas (Oriental, Occidental y Costa Atlánti-
ca)  inicialmente determinadas por el Decreto 741 de 
hjj^�	�������	�����
�����������?�
������7�`���

^�����	��������������
���
������+������	���
�	���
����	����������������������7���+�����`�?��*������"�����
���#����������������	��+��������
������
���������	�-
riencia mínima en el sector de Telecomunicaciones, 
	��+����
��������� ���7���+����� � `�?��*� � ��� <���� ]q_�
�\��*�
���������	������������+�
!������#�����	��+����-
nal.

��������+�����������������������"������	����������
��� ����	��
�� ��� ���� +������ ���������� �� ���	��������
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Ambos serán designados por la Superintendencia de 
Industria y Comercio mediante concurso de méritos.

}����������������
��	����
������+��
�����������?�-
cero de los usuarios y suscriptores  ante el respectivo 
operador  y de manera independiente de los asuntos 
����
�������� 
��� ���� ������� 	���������*� ��� ��+������
������������	���"�����#������
�����������������������
�����������
��?�����
���������������������
�����������
�	������������7���+�����`�?�����
������
�����*�	��-
puestas, peticiones, de la actividad de los propios ope-
������������!������������
�����������
���������*������
���
���	�������������*� +�
������*� �
�������� ��#�����'���
���� ����
�����*� ��� 
����
��� 	�����
���� ���� ���?�
��*� ���
��#������������
�����'������������������������������	�-
���������������+�������?���������
�������������������

q�����
��	����������������+��
�����*������+������
del usuario le corresponde conocer, evaluar y resolver 
íntegramente, dentro de los términos establecidos en 
���	�����������*�����������������+�
��������
�����������
�����������7���+�����`�?��*� ���� 
���� ���� ������?�����
���
�������������	�����
��������������?�
������
��#������
operador correspondiente.

|��������
���������������	��������+��������������-
�������7���+�����`�?������"������#��������
�����*�����
	�����
������� ��"�����
��
�����������������	��������-
������*���������������������	����������������+�������?���
así lo acuerden de manera previa y expresa. Igualmen-
��*����"������#��������	���������	������������7���+�����
`�?��*�������
��������������+���������������������7���-
+�����`�?��*�
�������������
���������	�������������
���!�����	��?��������������#���������

���>�+������
����"��������
�
����������+��
������	���

�����������������
��������#�������Q�h����	���
��������
	��'��	�����������+�����������*����������������������-
gido por la Superintendencia de Industria y Comercio; 
@��$�
�	�
����������?�����������������������+�����W�^���
�����
��W����������
��������� ���<�	����������
������
Industria y Comercio.

Por último, considerando la inminente necesidad 
��� ���������������� ���7���+�����`�?��� ��� 
������ 
���
�����
���������	�
���������������?������������
�������

�����?������*� ��� 	����
��� ��� ���� +�
����� ��� ��+������
������������	�����
�����
����
��
���������������
!��
en los términos indicados en la Ley 640 de 2001. Para 
�����������#������������+�������*��������������"������-
���� 	���� 
���� �	������� ]
��� ��� #��	�� ��� �������� ����
����������
�����������<�	����������
������$���������
�������
���	��������+�
��_������
�����������������#��-
�����������������������������������>�
�����|�h����
hjj^�	���� ���	�����
�����������?�
������7�`���*������
���#����� ��� 	��+������ �� ��� #������'�� ��� ��	��
����-
����������	�����
���
��������
��������������#��
����
propuesto en el proyecto.

Jorge Enrique Vélez García,
Senador de la República.

SENADO DE LA REPÚBLICA
SECRETARIA GENERAL

7������
���������
Bogotá, D. C., 15 de septiembre de 2009.
Señor Presidente:
��������������������	��
��������	���������Proyec-

to de ley número 137 de 2009 Senado, por la cual 
se crea el Defensor del Usuario de Telefonía Móvil, 
���	�������	����� �� ������	�
!����� ��	����������� ���
���
����������
����?������+���	�����������������������

!��������<�
��������%�����������������������������������
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Co-
������� <����� ��������
������ ����������*� ��� 
��+��-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General, 
Saúl Cruz Bonilla

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., septiembre 15 de 2009.
>��
��+��������
��������+��������<�
��������%�-

�����*������	�����	����������	����
������������������+�-
���
����� ������������<�������������
����������?�����

�	������������������$�	������~�
������
������������
��������	����
����������Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
������������������!���������<��������������	
���
�*

Javier Cáceres Leal.
���<����
��������%�����������!���������<���������

la República,
Saúl Cruz Bonilla.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2009 

SENADO
EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se expiden normas sobre la mo-
vilización nacional para atender situaciones de emer-
���������	
���
��
���
�����

�
�����

��	����������
la seguridad interna y defensa nacional, por actos 
terroristas, por calamidades públicas, desastres na-
turales o producidos por el ser humano, y se dictan 

otras disposiciones.
Honorables Senadores y Representantes a la Cá-

mara:
������������?�������������������
��������
��������

Congreso de la República de Colombia el proyecto 
de ley, por medio de la cual se expiden normas so-
bre la movilización nacional para atender situaciones 
����������������	
���
��
���
�����

�
�����

��	��
afecten la seguridad interna y defensa nacional por 
actos terroristas, por calamidades públicas, desastres 
naturales o producidos por el ser humano, y se dictan 
otras disposiciones�������
����'����������������?�����
	��	������������������
���
��"
������#���������"������
cuidadoso para igualarnos a los países desarrollados 
������������������
������	��?��
�����������#��
���*�
��+������
������*�������#���'�
���������������������
-
������*� �+�
��?�� �� ��
������ ���� 	������� ��+����������
acorde con las organizaciones y procedimientos mun-
diales, en total armonía con los recursos y la realidad 
nacional. 

�����	������������
����������	����
���!����������	��-
sentado a comienzos de la Legislatura del 2002 y no 
������������"��������	����
���	����	�������������	������
	��������������������������������	����
���*���'���	������
cual procedí a retirarlo acorde con el Reglamento del 
Congreso de la República. Hoy se presenta de nuevo, 

������������������
�����'�
������
�����	�����������

����������� �����
��� ��
������ ���� ���� ~�
������
Unidas entienden por “emergencia toda aquella si-
�	�������	�������������������
�����������������
����
capacidad de respuesta de un grupo humano ante los 
eventos que afectan negativamente su calidad de vida 
y generan una necesidad de ayuda”. Incluyen en su 

��������� ��� 	�����
���� �� ���
�
���� ���� “desastres 
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naturales, las contiendas armadas, la extrema po-
breza, la violación de los derechos humanos”, entre 
�������
������������#��������� ����+�
��
����?����� ���
individual a lo nacional, pasando por lo comunitario, 
�������
�	����������#�������`����������
�����������-

��������� ����~�
����������������������������������
	����
���	����
�����
�������
��
�	���������"���������
����	��
�
����

Sobre esta materia el país adolece de soporte le-
#������?�� ����#����� <���	��� ��� !�� ����
������� ��� ��-
?���'�
����
������ �������������� �����?������ �������-
za Pública, es decir, en el plano meramente militar, 
�����
��������������+��������������� ���
��?�
�������
��������������������
������+�����������������������������
��� ����
��������������	����
��� ���������� ������
�� ���
������������ 
������ ���!����������?���'�
���*���� ���
���������	��������
����?��������������
�����������������
�������
��������*�
�����
�����������?���'�
�����������
�

�������
�������
����
�?��� ����
��	����� ��� �	����
�������*���#����	�������
��
�	�������!��������*�����-
����������
�������
�����

�����
�	���������`�?���'�
����~�
������	��������-
��������#��
����
��������	���
����
�������
���������
��	�������+�
���������#����������������������+�������-
cional, por actos terroristas, calamidades públicas, de-
��������������������
��������	����������!�����*�������
!�����	���������� ����������� ������ ���� 
����������*�
y corresponde a estos, contribuir solidariamente con 
�����+���'���������
���
��������������������	����
�������
���	������������#������*�����������������������������
���������

��� ��	������ �� 
��	�������� ���� 	������ ��
��'���
los problemas generados por estos tipos de emergen-

���*����#����������������������������������������	��
!�
��� ������������ �����?���'�
���*� 
��� ������ ������-
ganos del poder y las actividades y autoridades de la 
~�
�����	����	����
��	���������
�����������
����������
���
����
�
�����������������?��*�
�������	�����������
civiles y de los empresarios privados.

������ 	��?�������� ���� ���#�� ��� `�?���'�
���� ~�-
cional obligan a legislar por primera vez sobre este 
tema en nuestro país, actualizando y completando, con 
un moderno criterio coordinador, las disposiciones 
�����������������������������?����������?���'�
��������
�������
����������������*�	�����#�����������#����
����
����#���*��������������#��������������#������������
���-
���������?�
��������?���'�
������
��������������+��-
men parte y actúen todos los organismos del Estado 

�������	�����������������#���'�
������������
�����*�
�����������?�'�	�������
���
������
�����'���������
��-
sos nacionales de todo orden; desarrolle y armonice 
���+�������#��������	�����������'�
������������������
�����������������
���������������
��������������������
pública.

��� 	����������� ��� 
��������
���� ��� ���� �
������ ��
cultura proactiva de toda la sociedad colombiana, de 
������� ���� ��� ����#���� ������"��
������� ���� ������-
������� 	
���
��*� �
�����
��*� 	����
��?��*� ��
�����*�

����������������������������~�
���*�������	��?��
������
����
���������������#��
��������
�����
�������������
	����
���
����"�������������	��
�
����

��� ������?�� 
����� ��� 
���������� ��� 
��?�

���� ���
�������	���������������	��	������	������?���'����������
�����+����
������ +���
��� ��#���?��� ���� 	������ ������
���#��� ��� ��� ���������*� ���� �?����
!�*� ���� ������-

���*�
��������
�������������*����+��������
���"��-

�����������	
����?��
"��
�*�
���������/�����!�
!���

#���������	������!�����*�
�����

���������?����?���
y terroristas, o en el peor de los casos, la guerra.

��	���� ��+������� �����
��������� ����#��
����� ��-
guridad nacional, el Presidente de la República dentro 
�������^H��������������
����������������	���"�
��?�
���
	�������\������������?�����������
�������������
������
��� +���'�� 	
���
�� �� ?��������������� �� ���� 	��+����-
������ ��� ��� �����?�� 	���� ���� ��� �������� �������������
y retomen sus actividades logísticas y operacionales 
������ �������������
�����*�����
�������������������"�
���%��������~�
������������������������������?������
���
�����	������
��?�
���������������?����������?������
����!���
��	�������
�����������
���������?�
�������-
tar obligatorio.

1. Estructura del proyecto 
El proyecto de ley contiene un total de treinta y 

cuatro (34) artículos y uno (1) transitorio titulados 
���Q� >����
���� ��� ����#��
��*� >����
���� �� ���� ���
���`�?���'�
����~�
�����*���������~�
���������`�-
?���'�
���*� ���
�����*� �����/� ~�
������ 	���� ��� ���-
?��
������&���
�������>��������*������/����#����-
���� �� 4	�����?��� ��
����*� ������ ��� ��� `�?���'�
���*�
>�� ��� �����
�	�
���� ��� ����&����������*� >�� ��� �����-

�	�
���� ���������*� >�� ��� ��������
���� ����������
��� ���� ����#��
���� ��������� 	��� 
���������7�	�� ���
�����
�����&
����7���������������&+�
���� ���<�#���-
������>�+�����~�
����������	���>���������~�����������
�������������
���
��*�>�������������
������	����-
����*�>���������������������������
�	�
������	��������*�
��
������	�������`�?���'�
����~�
�����*�`��
��������
`�?���'�
���*�4�������������`�?���'�
���*�%���������
���`�?���'�
���*�&�������������>�
��������`�?���'�-

���*�4�#�����>���
������������`�?���'�
���*�<��?�
���
�������� ��� `�?���'�
���� ~�
�����*� ���������� ��� ���
`�?���'�
���*�`�?���'�
������������
�
��������������
y Materiales, Del Llamamiento de las Reservas de la 
����'�� �
���
�*� 4���#���������� ��� ��� ��������
���*�
4���#�
���� ��� ���� ��	������ ��� ������������ ��� ����
Reservas, Sanciones, Salarios y Prestaciones Sociales, 
>���
!������������?�����`�?���'���*���	�����������-
sonal No Movilizado Militarmente, Del Llamamiento 
�����`�����	����	����������<��?�
���`�������������`�?�-
��'�
����~�
�����*�>�
������`�������������
����	�������
`�?���'�
���*�������*����#�����*������
�����������-

��������&���
���������?��
�������>���������������-
gencias Naturales, Calamidad Pública, Desplazamien-
������'������&
����7����������*�>����?���'�
����

<�� ������ ��� 
��
�	��� ��� `�?���'�
���� ~�
������
como “un proceso integrado que consiste en aplicar 
en todo tiempo y en cualquier lugar del territorio 
nacional el conjunto de normas, preceptos, planes, 
programas, proyectos, protocolos y acciones de pre-
vención y contingencia con la utilización de recursos 
humanos, económicos y materiales de todos los órga-
nos del poder público en colaboración armónica con 
el principio constitucional de solidaridad de todos los 
colombianos y los recursos de los sectores empresa-
riales privados, para atender cualquier emergencia 
��	
�����
���
�����

��	�������������
��	�����������-
na y defensa nacional, causadas por actos terroristas, 
por calamidades públicas, por desastres naturales o 
producidos por el ser humano”.

��������������������la Movilización Nacional tie-
ne como FIN regresar a situaciones de normalidad 
pública a la población y al territorio colombiano”.

Respetando además nuestro mandato Constitucio-
����	��
�����������“en presencia de los Estados de 
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Excepción, el Presidente de la República podrá me-
diante decreto, hacer el llamamiento y convocatoria a 
la Movilización Nacional, total o parcial”.

������	����
������
���������������~�
���������`�-
?���'�
��������#�����	�������������������������	
���
�*�
���������	������*�����`����������������
�������������-
���*� ��� >�+����� ~�
�����*� ���� $�������� �� =����
��*� ���
Comunicaciones, el Director del Departamento Na-

������ ��� ������
���*� ��� >���
���� ���� >�	����������
Administrativo de Seguridad –DAS–, el Director de la 
4�
����~�
������	�������&���
�������>���������������
Presidencia de la República, el Comandante General 
de las Fuerzas Militares y el Director General de la 
����
���~�
�����*��������������"�����+��
��������������
����������
��*�������������#���������`�?���'�
���*���-
#���'������<��?�
��������������`�?���'�
����~�
�����*�
��#����������
��*���+������������
�����������	��������
darse su propio reglamento.

��� �
�����'�
���� ��� ��� 
��+����
���� ���� �����/�
~�
������ 	���� ��� ���?��
���� �� &���
���� ��� >����-
tres y los Comités Regionales y Operativos Locales, 
���
��������#���'�
������
��	��"���������
��
�	�����
���
��������`�?���'�
����~�
�����*�������������

����
������4�
����~�
������	�������&���
�������>���������
de la Presidencia de la República. 

����������?���������������������������
����
�������
unos planes, programas, proyectos y protocolos para 
���`�?���'�
�������
�������������������#��
������	�-
�
����������������������������
��������������“Fases 
de Preparación y de Ejecución” así como la “Fase de 
Desmovilización” �������#�������������������������
����
de normalidad. 

���� ������� 	���� ��� `�?���'�
���� ~�
������ ������
��������������	�	�������!������
��	������������?�����*�
las organizaciones y las instituciones en general, para 
��+�������
���/����� ��������#��
�����������������/��-

��*��������������������*����������	�������"��������#��
�����+��������>�
!���������������"��������
��	�������
y aprobados por Documento CONPES para asegurar 
��
�������������	�������
�����

<�� ������ ��� ��� �������� ��+���'�� �������*� 	�����
�*�
	��?���*� ��
���*� !�����*� �����*� ������
����*� 	��+�-
������*� �/
��
�*� �	�����?�*� ��#���'���?�*� �
�����
�*�
����
����� �� ����������� 	���� ���
���� �� ��� ~�
���� ���
������������� �+�
��?��� �� ��
�������*� ��������"������
el marco de los recursos, bienes y materiales exigibles 
	���� ���� ������� �� �+�
��?�� ����
���*� ������������� ���
����������?������
����*�������������
�������������
��-

������
��������?�������������`�?���'�
����

������������
��������"������������“colaboración 
ciudadana”������������#��
��������
����������?���-
'�
���*������	�
��
������������
����j������“el Estado 
promoverá y apoyará las iniciativas voluntarias de 
�

�������	����
���	����������
�
������
��������
-
vilización Nacional para emergencias generadas por 
�	���	�������
�����
�����
��	������������
��	��������
defensa nacionales o generadas por actos terroristas 
o por desastres naturales, para la creación de agru-
����
��
����

�����
��
���	������
��
������������
-

������ ����������� ������ 
�� �� �
�� ��
� �	�
������
� ��
organismos de atención de desastres, en la prevención 
y contingencia de dichas emergencias” .

&���"�������#�������������“la Superintendencia 
de Vigilancia y Seguridad Privada o quien haga sus 
veces, velará porque las empresas privadas de vigi-
lancia apliquen el principio de solidaridad social en 
el cumplimiento de sus funciones, y colaboren entre 

ellas, y con la ciudadanía y las autoridades, en la vi-
gilancia de los sectores inmediatamente vecinos a las 
áreas que se les ha encomendado cuidar y monitorear. 
Dichas empresas deberán suministrar a las autorida-
des la información que estas le soliciten en todo lo que 
tenga que ver con amenazas a la seguridad ciudadana 
y a la defensa nacional”.

��
����
��	�������������
�������
����
���������
����������	����������“en vigencia de la convocatoria 
a la Movilización Nacional, el Gobierno podrá exigir 
el apoyo y la colaboración de quienes sean usuarios, 
concesionarios o licenciatarios de la frecuencia del 
espectro radioeléctrico o electromagnético, ya sean 
privadas o públicas, apoyo y colaboración en el su-
ministro y difusión de información relacionada con 
situaciones de emergencia por desastres naturales, 
orden público, actos terroristas, emergencias que 
afecten la seguridad interna y defensa nacional o ca-
lamidades públicas”.

���
���������������
������`�?���'�
����~�
������
comprometer a todos los sectores de la sociedad co-
���������������	��	�������������������	����
�	����
��?�-
������������	��?��
�������

����+��������������?������
��	����������#��
�������������+�
����!��*���#��������
����
��������#���"��?�#������	�������+�������������-
���������������+�
�������������������������������/��
el marco de la “colaboración empresarial” sobre la 

�������%��������~�
���������!�� �����'����
���������
����"����������	�����?���������	�
���	�����������������
����
����hh�����	����
�������“cuando el Gobierno Na-
cional lo considere necesario y previa concertación 
con las agremiaciones, dentro del decreto de Movi-
lización Nacional podrá solicitar a las empresas del 
sector privado la colaboración de algunos de sus em-
�����

���
�����������������������
�����
���������
��
��
�����
�����
����

��
������

����
��	�����������-
na ciudadana y defensa nacional, atención de emer-
gencias por actos terroristas, calamidades públicas o 
desastres naturales, hasta por un término de cuatro 
(4) meses, prorrogables por dos (2) periodos iguales.

�����������
����	��
����������������

�������
������
colaboración solicitada deberá ser completamente 
voluntaria y, para ese efecto, deberá contarse con la 
autorización expresa y por escrito, tanto de la empre-
sa como de los empleados.

En todo caso, los salarios, prestaciones y demás 
emolumentos devengados por los empleados seleccio-
nados, serán pagados por la empresa con quien ten-
gan establecido el vínculo laboral y no habrá solución 
de continuidad”.

Se aclara como parágrafo de este mismo artículo 
11 que “las empresas, el empleado o empleados de las 
�����������	������� ��� 
�������
���� ������ ��� �������
el presente artículo, en ningún caso tendrán vínculo 
con la entidad o entidades en donde se desarrolle el 
respectivo plan o programa de emergencia, por tanto, 
no le será aplicable el régimen salarial, prestacional o 
de seguridad social de las entidades o servidores pú-
���
����<��������#�*�������"������������� �/#��������
���	�������������*���
��	�����������������!�����������

�������
������������#������������	����
��������������-
	���������������	�\���+��
������	
���
����

�������������������	����
�	�
������	���������
��-
vocamos al Gobierno del señor Presidente Álvaro Uri-
����� +������
��������"��#������������� ���
��
����
����
con algunos representantes de los gremios del sector 
	��?��������
��������������������	���*�	�������������
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��� ����
���� h@� ���� 	����
��� ��� ��	�
��
�� ���� “para 
los efectos señalados en el artículo 11 de la presente 
ley, la empresa que preste la colaboración voluntaria 
mencionada, podrá descontar del impuesto de renta 
los salarios, prestaciones y demás emolumentos que 
haya pagado al empleado o empleados seleccionados 
en el respectivo periodo gravable, y hasta por el tér-
mino máximo que dure la colaboración en los térmi-
�

���	��������

�.

������ 
��
���
��� ��� ���� ��+�������� "����� ���� %�-
������*��������������
���������*���������#���'�
�������
la sociedad, en todas las Ramas del Poder Público, en 
����#���������	����������*�������	����

�������������-
vicios, en los entes descentralizados y en los medios 
���
�����
�
���*������������	�����
���������	��?������
�� 
�����#��
��� ������� ���� ���
�� ��� ��� `�?���'�
����
~�
������ 	���� �+������� �����
������ ��� ����#��
��*�
debe ser prioridad de todos.

Si algo es semejante entre las acciones generadas 
�
���

���	�

����������������������������
�����
��	��
vive nuestro país y la catástrofe natural, es la destruc-
ción de bienes y vidas durante el desarrollo del fenó-
meno. 

Cuando dichos fenómenos ocurren, un panorama 
real de destrucción, muerte, desilusión y desesperan-
za golpea duramente los espíritus, la economía fami-
liar, empresarial y estatal, y por supuesto a la Nación 
entera.

��������������?���'�
��������������������
��	��-
���������*� ���#��� �	������������ �� ��� '���� �+�
����*�
salvar vidas, proteger bienes públicos y privados de 
	������� ������

���� ����������*� ���� ������*� �� ����"��
transportar y utilizar recursos nacionales públicos y 
	��?����*������������������	�����
��������#���'�
����
������/#�
��������
�����
��	����������
��
����������-
dos los colombianos. 

La importancia de preparar a la población civil 
para prevenir y enfrentar estas situaciones de emer-
�������� �
����!	��� 
����������������� �� ��� "��	������
Ciudadana y a la Seguridad del Estado, ya que se 
constituye en la parte más vulnerable a la acción de 
las fuerzas destructivas naturales o del hombre. Una 
sociedad debidamente organizada, constitucional y le-
galmente movilizada, es también el mayor recurso para 
la prevención y la disuasión de posibles emergencias.

��� `�?���'�
���� ~�
������ ��� ���� ��	�
���� 
�?��*�
	�����
�� �� �������� 
��	������ ��� ��?���'�
���� !���-
��*� 	��+�������*� �/
��
�� �� �	�����?�*� ��?���'�
����
�
�����
�� �� ��	��������*� ��?���'�
���� ���������� ��
���������*���?���'�
�����������������������?����#�
����

������
�����/
��
�*���?���'�
����������
���������	��-
���*���?���'�
�����������
�����
�
������������������
��+����
���*���?���'�
���������������'���&���������
de la Policía Nacional.

�����������4������������`�?���'�
�����los ciuda-
danos colombianos, nacionalizados y extranjeros, y 
toda clase de bienes muebles, inmuebles, empresas, 
industrias, comercio, alojamientos, equipo automotor 
y en general, todos los elementos que puedan contri-
!	��� �� ��
� ���������
� ��� ��� ����������� ��� �
�

� �

�
Recursos Nacionales, públicos y privados.

En consecuencia, podrán ser objeto de ser movili-
zados en las condiciones prescritas por esta ley:

Los colombianos por nacimiento, adopción y ex-
tranjeros según sexo, edad y circunstancias personales.

Las personas jurídicas colombianas y nacionali-
zadas.

Los bienes cuyo propietario sea colombiano o na-
cionalizado.

La posible movilización de personas, empresas y 
!����
��#����$��

�
���$��%��
����
�

���
��
��
�����-
les reglamentadas por el Gobierno Nacional”.

��������������`�?���'�
����~�
������ ���������-
rá la estructura y operatividad del Servicio Central de 
`�?���'�
��������	���������������
����������
��������"�
���4�
����~�
������	�������&���
�������>������������
la Presidencia de la República.

En cada uno de los Ministerios, Gobernaciones 
y Alcaldías se constituirá un Comité de Servicio de 
`�?���'�
���� ���� �����"� ��� ������� ��� ���#�����
��*�
planear, organizar, coordinar, inspeccionar y dirigir, 

�������+�
����� �����?���'�
��������?��� ������������-
cional.

En cada una de las entidades adscritas o vincula-
das a los Ministerios, Gobernaciones y Alcaldías, se 

���������"� ��� �����/� ��� <��?�
��� ��� `�?���'�
����

���������������#�����
��*���������*�	��	����*�	������*�
	��#�����������
�����
�������+�
���������	��#��������
	�����������?���'�
���*����������������+����������
��-
petencia.

Se determina en el artículo 21 del actual proyecto 
���������?���'�
����	���"��+�
������������������
������
����������������������
��������	���������������������-
ciones de emergencia social previstas en la presente 
ley, para lo cual el Consejo de Movilización Nacional 
en coordinación con los Comités de Servicio de Movi-
������������
�����%�������������
���������
�������
����
los recursos materiales y bienes de que disponen los 
sectores público y privado, posibles de requerimiento 
para aplicar la fase de ejecución de la movilización.

Previo el estudio y diagnóstico de condiciones rea-
les y efectivas de utilización y seguridad para atender 
la aplicación de los Planes y Programas de moviliza-
ción y atención de emergencias, el recurso humano, 
los bienes y materiales públicos y privados objeto de 
���
��������� �� ���������
� ����������� �� ���
������
��
entre otros, son:

– Recurso humano profesional, técnico y operativo.
– Parqueaderos exteriores y subterráneos, locales, 

parques, polideportivos, estadios, colegios, lotes, al-
!���	�
���������
������
��
���
�����

��������

&

– Centros de salud, hospitales, clínicas, laborato-
rios clínicos, bancos de sangre y medicina transfusio-
nal. 

– Equipos médicos, quirúrgicos, medicamentos, 
camas y camillas, droguerías o farmacias.

– Espacios y rellenos sanitarios para disposición 
����������
��	

�
���
���

�
����

��������

����

��-
talarios.

– Acueductos, alcantarillados, fuentes de agua, 
ríos, lagunas.

– Maquinaria industrial, de ingeniería, mecánica, 
talleres.

– Vehículos y equipos de transporte terrestre, aé-
��
���	��������������
&

– Aeropuertos, helipuertos, puertos marítimos y 
�	�����
&
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– Emisoras, canales de televisión, equipos de peri-
foneo, líneas, equipos y sistemas de telefonía y radio-
����
���

&

– Industrias y fábricas de alimentos, tiendas y su-
permercados.

– Fábricas de textiles y confecciones.
– Instalaciones militares y de policía.
De manera prioritaria deberá tenerse actualizada 

�����
�����������
���������������
����	����
����
���-
cias, tiempos y rutas con otras localidades, con el ob-
jeto de establecer además de manera muy precisa si 
su infraestructura está determinada para el tránsito 
de vehículos pesados con transporte de equipos, insu-
mos, alimentos, maquinaria y recurso humano reque-
ridos en la movilización. 

Las indemnizaciones por la prestación de bienes 
y servicios, alojamientos, y en general por toda clase 
de perjuicios, se realizará en la forma prevista por la 
Constitución y las leyes. Contra las resoluciones que 
se pronuncien sobre la existencia del perjuicio o la 
cuantía de las indemnizaciones, se podrán interponer 
������
������������������?����*��#������������*�������-
risdiccionales establecidos por las leyes.

Un apartado especial de la estructura del proyec-
����������?�������`�?���'�
����	����������������������
���������?������ �������'���
���
�*� ����������� 
��-
���	�����������������
����@@����^H*������������������
en todo tiempo el Gobierno Nacional proveerá los 
recursos anuales para el llamamiento, alistamiento y 
�
���������������

�'������
���"	!
������
����	

����
buen retiro y de las Reservas de la Fuerza Pública. 
El llamamiento a la movilización de las Reservas de 
la Fuerza Pública se efectuará mediante decreto del 
Presidente de la República.

El Gobierno Nacional, cuando lo considere nece-
sario en cualquier tiempo, podrá convocar temporal-
mente a la movilización de las reservas de la Fuerza 
*+!����������

�'������
���"	!
������
����	

����!	���
�����
��
�����
������
��	�������������������
�����	�-
lización, situación de orden público o desarrollo o 
aplicación de los planes de movilización, prevención 
y contingencia.

Contemplan estos artículos los plazos para la pre-
�����
���� ��� ������������ ��� ��� ��?���'�
���� ��� ����
�����?��*��������#�
�������������	������	��?�������	
-
���
���������
��
�������������	��������	���������
��-
	���
�������������	������������
��	����������������-
#����������������������
���������	��
��������������?�-
��'�
����������������������������	���
�����*�����
��������
����
!������ ���� �����?��������?���'������� ��� ��	����
del personal NO movilizado militarmente.

��� ����
���� @@� ���������� ���� “Las Fuerzas Mili-
tares y la Policía Nacional mantendrán un cuerpo 
debidamente capacitado, especializado y alistado de 
�

� *�
��
�
����
� ��� ��� /�
����� �� ��� �

� '������
� ��
"	!
������
����	

����!	��������
�������3	�����*+!��-
ca, para el apoyo logístico y operativo en la aplica-
ción de los planes de prevención y contingencia para 
la movilización, así como cualquier otro evento que 
demande el contenido de esta ley, dentro del ámbito 
de sus respectivas competencias. Este Cuerpo tendrá 
la denominación de Guardia Nacional permanente y 
será reglamentado en su estructura organizacional y 
funciones por el Gobierno Nacional.

El artículo 29 del proyecto determina el llama-
������������������	����	�������������?�
����������������-

?�
�����
����	���
������������?���'�
������
����������� 
voluntariamente podrá prestar el servicio militar y 
servicio social policial en vigencia de la movilización 
parcial o total, y será obligatorio cuando las circuns-
tancias del país lo exijan y el Gobierno Nacional lo 
determine en presencia del llamamiento a la moviliza-
ción nacional, en concordancia con las disposiciones 
de reclutamiento militar y policial vigentes. 

�����������
��?�������
�����������'��������
��?�-
��������
��	�����
�������`�?���'�
���*����"�����������
cumplimiento de ciertos principios básicos, cuya omi-
��������������������	��
������������/�������������?�����
proceso. Estos principios son:

����������*�������������
�������������	�������*���-
���������
�������+�
��?����������	��������

��������������*����
������������������
�
����	����-
��������+�
���������
��������������
���������!�	���������
variantes de estas.

�� 4	���������*� 	���� ���� ��� ���
�
���� ��� 
��	���
dentro de los plazos establecidos.

�� <��
����'*� ��� 
��	�������� +"
��� 	���� ������ ����
����������	����
�	���

����#������*�����������������������	��
�������-
tos estén acordes con las leyes vigentes.

�� <����������*� 
���� 	����
�	�
���� ����#���� ��� ��-
������������������!���������������������������?������
proceso.

��7�
����#��*� ��� 
������ �� ��� �����'�
���� ��� �����-
���*�����	����������������!����
�������������	���-
�����	������������������
���
����������	��
�����������

������	������������������?�����	����
���������*����
�������������� ��� �
�����'�
������� ������ ����	�����*�
	��#��������	����
�����	�����������
�����������������
���������*����+������
������������������	�����������-

�����������#��
����������������
�����������#���������
��+�������
����������	����
���������������*�����
�������
�
�����'�
������������
����������������	���
����	�������
��?���'�
�������������������'���
���
���<������������
así mismo el procedimiento para decretar la Desmo-
?���'�
�����

2. �������	
�������
�
���
�����������������'����	����
�������������'������-

����#��#��+�����
��������	��������#��?���
�������������
emergencias determinadas por la violencia y el terro-
�����*� �������� 	��	�������� �
�� �"�*� 
��+��������
	������������	�����"����
������	������������?���'�
����
���������
������+���
�����!�������������~�
����

���� !�
!��� ��� �������� �� ��	�����?�� ?�����
��� ��-
��������*������+�
����������	��'��������+��'���������
�������
��� ��� ��?������ ��#���� 
���"��
��� �� #����#�-

��*� �	������ �� ��� ��#��
��� ��� ������ ���� ��#����
����
����#���� ������`�?���'�
����~�
�����*� 
�����

����

���
��?������?������
!���"���������������������	�-
sible con el empleo de los escasos recursos y legisla-

�������	��������

�������������������	��'���������	�������
�������
por sus necesidades, y por otro el mapa de emergen-

�������������������
����
����������*�������������������
	��������	��#�������������#��
��*�	��+�
����������-
���
�����������`�?���'�
����~�
�����*�������
�������
de la sinergia de todas las instituciones del Estado y de 
������?������+���'�����
������������������
�����*�������
���
������������������������������
�������������	��?������

����#��������@HHh����`�������������>�+�����~�-
cional y el Comando General de las Fuerzas Milita-
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res, a través de la Escuela Superior de Guerra, con el 
apoyo del Ministerio del Interior, el Congreso de la 
República en sus Comisiones Segundas de Relaciones 
����������*�>�+�������<�#�������~�
�������������
���
Exterior, las Universidades de los Andes, Javeriana y 
`������� ~��?�� %������*� �� ��� >�+����� ��?��� �����'�-
ron el “Seminario Internacional Sociedad, Gobier-
no y Fuerza Pública en Situaciones de Emergencia: 
Previsión, Responsabilidad de la Institucionalidad 
Colombiana”, en el cual tuvimos la oportunidad de 
participar como expositores, además de receptores de 
��+����
�������#���������	�������������
�������������
experiencias en otros países, sobre el tema. 

El estudio de esta área tan vital para la seguridad 

����������� ��� ��#������������������
���������*�!��
����� 
��������� �������� ������ �
!�� ]k_� �\��� ���	�/��
de tan importante encuentro académico sobre la pre-
?��
�������

������������
�������������#��
��*��������
����!��	���������
���������������	����
����������������
`�?���'�
����~�
�������

Nuestro reconocimiento muy especial a los valio-
�����	��������������?����#�
�����������
����
������������
	����
����������	����������������&�����������������-
���
������������������<�#������������
������$����-
��
�������*� >�+����� �� <�#������� ~�
������ ��� ��
����
Luis Fernando Estrada Sanín, Coordinador de mi Uni-
�������7���������#������?����������������������
�����
Superior de Guerra en Altos Estudios de Seguridad y 
>�+�����~�
��������������jk*�����
����	���	���������
doctor Germán Patiño Díez del Centro de Estudios 
���
��*����&��������
�����&�
��4�	���������7���������
����������������������������������������������
����
Progreso Colombia. 

�����������������	����������	���
�������`���?���
�	���
���	�������	����
�
������
�������*�������#��������
documentos: 

ANEXO 1 - Seminario Internacional. Sociedad, 
Gobierno y Fuerza Pública en Situaciones de Emer-
#��
��{@HHh��$����?��
����������
����&����%��	�����
>���#�������������?��������~�
���������>�+��������
los Estados Unidos de América.

ANEXO 2 - Seminario Internacional. Sociedad, 
Gobierno y Fuerza Pública en Situaciones de Emer-
#��
��{@HHh�� $����?��
���� ���� ��
���� =���� �������
�
!�?����� %��'���� >���
���{� >�	���������� ������-

����~�
������

ANEXO 3 - Ley 46 de 1988, por la cual se crea 
����#���'�����<�������~�
������	����������?��
������
&���
�������>��������*��������#���+�
���������������-
dinarias al Presidente de la República y se dictan otras 
disposiciones.

ANEXO 4 - Decreto 919 de 1989, por el cual se 
��#���'�� ��� <������� ~�
������ 	���� ��� ���?��
���� ��
&���
�������>����������������
�������������	���
������

ANEXO 5 - Decreto 444 de 1993, por el cual se 
dictan medidas de apoyo a las víctimas de atentados 
terroristas.

ANEXO 6 - Decreto 2190 del 14 de diciembre de 
hjj}*�	������
������������������������
�����������������
del Plan Nacional de Contingencia contra Derrames 
de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en 
Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres.

ANEXO 7 - Ley 322 de 1996, por la cual se crea 
el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se 
dictan otras disposiciones.

ANEXO 8 - Decreto 93 de 1998, por el cual se 
���	�����������~�
������	����������?��
������&���
����
de Desastres. 

ANEXO 9 - Decreto 321 de 1999, por el cual se 
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra De-
rrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias No-
civas.

Honorables Senadores y Representantes a la Cá-
mara:

7���� ��� 	��?��
���� �� ����
���� �� ���� ����#��
����
��	��
�����������	����
������������������"��������	��-
?������ ��� ��
������ ��
�������� 	���� 	������� ��� ������
!����������*� �� ��� ��
������ �
�����
��� �� �����������
	���������
������

��������������	
���
�����	��?�����
�+�
������	�����
!�������#��
�����

��� `�?���'�
���� ��� ���� ��	����� 
�?��*� ���� ���-
ponsabilidad del poder público y debe ser acompaña-
��� 	��� ���� �

������ ��� ��� ����������
���� �� #����
���
privada, por supuesto con el apoyo y el compromiso 
siempre leal de los miembros de las Fuerzas Militares 
y de la Policía Nacional, cuando las emergencias así 
�����������

&�?�������
��������
���*������	���
�����������?���
y el articulado presentado por

Manuel Ramiro Velásquez Arroyave,
Senador de la República,

����������������
����������������*�>�+�������
Seguridad Nacional y Comercio Exterior,

`����������������&����������������
����������*
��������������������������
��

TEXTO ARTICULADO PROYECTO DE LEY
por medio de la cual se expiden normas sobre la 
movilización nacional para atender situaciones de 
�������������	
���
��
���
�����

��	�������������
�-
guridad interna y defensa nacional, como por actos 
terroristas, calamidades públicas, desastres naturales 
o producidos por el ser humano, y se dictan otras dis-

posiciones.
El Congreso de la República de Colombia

DECRETA:
Artículo 1°. 5��������� ��� ����������. Para los 

�+�
����������	�����������*�����/������
����Emergen-
cia ����������
������������������������� ��#���
���?��
���	��	���
�	�
�����������	������������#��	��!������
����������?�����������+�
������#���?����������
�������
de vida y generan una necesidad de ayuda del Estado 
��������	����
����
�?��*���
���/����������������������-
turales, las contiendas armadas, la extrema pobreza, la 
?����
���������������
!���!�������������#������������
�+�
��
����?����� ��� ����?�������� �����
������	�������
por lo comunitario, lo municipal y lo regional.

Artículo 2°. 5��������� �� ��� ��� ��� �
�����������
nacional�� ��� `�?���'�
���� ~�
������ ��� ��� 	��
����
����#����� ���� 
�������� ��� �	��
��� ��� ����� ����	�� ��
���
��������� ��#������� �������������
���������
��������
de normas, preceptos, planes, programas, proyectos, 
	����
����� �� �

������ ��� 	��?��
���� �� 
�����#��
���

�����������'�
���������
������!������*��
�����
�����
��������������������������#���������	�����	
���
�����

�������
����������
���������������������������
����-
bianos y los recursos de los sectores empresariales pri-
?����*�	������������
�������������#��
���
�������	���

����
���������+�
���������#�������������������+�����
nacional, causadas por actos terroristas, por calamida-
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des públicas, por desastres naturales o producidos por 
�������!������

���`�?���'�
����~�
������������
���������#������
�������
��������������������	
���
�������	����
������
��� �����������
���������*� ��
������������	��
�
�������
	��#�����*� ������ !����������*� �� ��
������

���� ���
bienes públicos y privados.

Artículo 3°. Consejo Nacional de Movilización. 
Estará integrado por:

����������������������	
���
�*����������	�������
El Ministro de Relaciones Exteriores.
���`�����������>�+�����~�
������
El Ministro del Interior y de Justicia.
El Ministro de Comunicaciones.
El Director del Departamento Nacional de Planea-


����
El Director del Departamento Administrativo de 

Seguridad. 
���>���
����������4�
����~�
������	�������&���
����

de Desastres de la Presidencia de la República.
El Comandante General de las Fuerzas Militares.
El Director General de la Policía Nacional.
���"#��+�����������������������"�	����������������

(1) vez cada año, y extraordinariamente a solicitud del 
Presidente de la República cuando las circunstancias 
���������������&
����"�
����<�
�����������������������
>���
��������>�	����������~�
���������������
�����

Artículo 4°. Funciones��<���+��
������������������
~�
���������`�?���'�
���*�������#�������Q

>����������������
��*�������*����#��������	����
-
�������`�?���'�
����

4�#���'������<��?�
��������������`�?���'�
����~�-
cional, Regional y Local.

>�+������������
�����������	������
Darse su propio reglamento.
Artículo 5°. Comité Nacional para la Prevención 

y Atención de Desastres. El Comité Nacional para la 
���?��
������&���
�������>��������������"�����#�����
de la siguiente manera: 

����������������������	
���
�*����������#���*�������
lo presidirá. 

���� `��������� ��� ����
������ ����������*� >�+�����
Nacional, Interior y Justicia, Hacienda y Crédito Públi-

�*������

����<�
���*�������
�
��������7����	������

El Director del Departamento Nacional de Planea-

����

���>���
����������4�
����~�
������	�������&���
����
de Desastres de la Presidencia de la República.

���>���
����������&#��
���������	���
����$������-
cional de la Cancillería. 

���>���
����������>�+�������?���
���>���
�������������'�����������������
Tres (3) representantes del Presidente de la Repú-

blica designados de las Asociaciones Gremiales Em-
	����������*����+�������������������������

El Comandante de las Fuerzas Militares.
El Director de la Policía Nacional.
���"#��+��� ���� `��������� ���� >��	�
!�� ���� ���

�
������
������	������������
����
��+��������������/�
~�
������	����������?��
������&���
�������>��������*�
únicamente podrán delegar su asistencia en alguno de 

los Viceministros de los respectivos Ministerios. En el 
caso del Director del Departamento Nacional de Pla-
���
���*� 	���"� ����#��� ��� ��� <������
���� ���� ������
Departamento. Actuará como Secretario del Comité, 
���=�+��������4�
����~�
������	�������&���
�������>�-
sastres. 

Artículo 6°. Comités Regionales y Operativos Lo-
cales.� ���+������� ���� �����/�� ��#�������� 	���� ���
���?��
������&���
�������>������������
�����������
los Departamentos del país, y los Comités Operativos 
��
�����	���� ������?��
������&���
�������>���������
en el Distrito Especial de Bogotá y en cada uno de los 
����
�	��������	���*��������
������!��"��	����Q

���%���������������&�
����*���#
�����
���*�������
lo presidirá.

���=�+�����������
����>�	�������������`���
�	���
El Director del Servicio Seccional de Salud para 

���������/����#�������*������ =�+����<�
����������� ���
Respectiva Unidad de Salud para los Comités Opera-
tivos Locales.

�����	�������������� ���>�+�������?���������������
���'�����������������

Tres (3) tres representantes del Gobernador o del 
&�
����� ��
�#����� ��� ���� ���	���
������&���������
Regionales o de las Asociaciones Gremiales Empresa-
������*����+�������������������������

El Comandante de Brigada o Unidad Militar de la 
��#����

El Comandante de la Policía Nacional de la respec-
��?���������

����

���=�+�����������
������� �����������������������
�-
����	�����������������!�#�� ����?�
��*� �
����"� 
����
Secretario del Comité Regional o Local respectivo. 
La asistencia a los Comités Regionales y Locales es 
indelegable. 

Artículo 7°. Fases de la movilización. Comprende 
������#��������+����Q

h�����	���
����������`�?���'�
����������+���������-
��#������	�����������������	��	���
������������������Q

El planeamiento: Es permanente y determina los 
Planes, Programas, Proyectos y Procedimientos de la 
`�?���'�
����������	��?��
���������
�����#��
��*�	����
��+�������
�����������	���������#��
�����
����
�������
por desastres naturales, calamidad pública o emergen-

����
��������	���
�����������	�����
����
��������+�
-
��������#�����������+�������
�������*���#���������	���
actos terroristas. 

7�����	����������
���
��� ������
������������ �����
�����������������	��?�����������������Q�������#�����
��
de amenazas de desastres naturales, calamidades pú-
���
��*�	���
����
�������
���������������������+�
�������
��#�����������+�������
�������W�
���
�������	�������-
dades reales y potenciales de los recursos nacionales, 
	
���
�����	��?����W���������'�����
!���
���
�����-
����	�����������
�����������%����������`�?���'�
����
����������������
����������?��������������*����������
responsabilidades claras para el desenvolvimiento y 
acciones por cada Organismo del Estado, organizacio-
����
�������>�+�������?�����������'�����*�����
�������
����4��~7&�$&�
�������
����������	����
����
�?���
y del sector empresarial privado. 

�_� ��� ���	���
���� �� ������������Q� ��������� ��� ���
�
�����'�
�����������������*�	�����*�	��#�����*�	��-
��
������	����
��������	��?��
������
�����#��
��*�
�-
��
��������� �� 	��
����������� 	���� ��� �

���� ��� ����
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��#������������������*��� ��� ���	��	���
������ �����-
tramiento de las organizaciones civiles especializadas, 
������	����
����
�?����4��~7&�$&*�������������������
y empresas privadas, de los miembros de las Fuerzas 
`���������������������
���~�
�����*�	������+�����������
desastres naturales, calamidades públicas, las emer-
#��
��������	��� �
���� �������������� 
��������� ��	�����

����
����+�
���������#�����������+�������
��������

���"#��+��� ����� ��+������� 
���������� ��� ���� ��	���
��� ����#��
���� ���
������ ��� ����� ���*� ��� 	��	���
����
o alistamiento previa, dirigida a todas las institucio-
nes públicas y privadas, a los Comités Regionales y 
Operativos Locales, a la ciudadanía, a los grupos de 
asistencia civil y de socorro especializados ya crea-
����	����������*�����������'���`��������������������
���
~�
���������������������`�?���'�
����������������-
	�����������+�������*� 
��� ��������������� ��#���� ����
	��+�
��� ������*� 
��	�������� �� �������������� ������
������?��������#�������������?���'�
�����������
������
�������������	�
�����������*�	���
�	������	��
�������-
��������������#���

@��������
�
����������+����������	�������������	������
en práctica de los Planes Generales o Parciales de Mo-
?���'�
���*�����������*����#�����*������
�����������-

�����������?��
���������������#��
��*�	����	��
�����
a Movilizar total o parcialmente:

Los recursos nacionales: asignarlos, aplicarlos y 
controlarlos.

Los Organismos del Estado.
������	������	��?�������
�����������������������
����
����������
�������������������������
Las organizaciones de socorro. 
g) Las Fuerzas Militares y la Policía Nacional.
������
�
���������������	����������������������	�-

��"���������#�����������������������
������	��?�������
en este numeral, sino también por el tiempo indispen-
�����*�
������������������
�������
�����������������
-

����

Artículo 8°. De la participación de las autorida-
des. Las autoridades nacionales, departamentales y 
municipales están obligadas a participar activamente 
��������?���'�
�����

Artículo 9°. De la participación ciudadana. To-
��������
����������*����������������������������	���
��� ��������
���� �� ��� ���*� ������� ��� ������ ���������� ��
�������#�
����
�������������
����� �� ���`�?���'�
����
cuando el Presidente de la República la decrete.

Artículo 10. De la colaboración ciudadana en las 
����������
���	
���
��
���	���	�������
�����
�����
�
o actos terroristas que afecten la seguridad y defensa 
nacionales, o por desastres naturales o calamidades 
públicas. El Estado promoverá y apoyará las iniciati-
vas voluntarias��������	����
������*��������#���
����
����	��������`�?���'�
����~�
������	��������#��
����
#���������	���
�����������	�����
����
��������+�
������
��#�����������+�������
����������#���������	����
����
��������������	����������������������*�	�������
���
����
����#��	�
�����������
��
������
����������
���������
���
��	�������
�'�����������������
�������������������
����#���������������
����������������*�������	��?��-

������
�����#��
��������
!�������#��
����

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad 
���?������������!�#������?�
��*�?����"�	������������-
	������	��?��������?�#����
����	����������	���
�	������
��������������
����������
��	����������������+��
��-

nes, y colaboren entre ellas, y con la ciudadanía y las 
autoridades, en la vigilancia de los sectores inmedia-
�������� ?�
����� �� ���� "����� ���� ��� ���� !�� ��
����-
����� 
������ �� ������������ >�
!��� ��	������ �����"��
�����������������������������������+����
��������������
�������
�����������������������#������?���
��������'���
�������#�������
���������������	������#�������
���-
��������	���������#��
���

���"#��+��h������?�#��
���������
��?�
��������� ���
`�?���'�
���� ~�
�����*� ��� %�������� 	���"� ���#��� ���
�	���������
�������
����������������������������*�
��-

���������������
��
���������������+��
���
���������	�
-
tro radioeléctrico o electromagnético, ya sean priva-
������	
���
��*��	������
�������
���������������������
����+�����������+����
��������
�������
��������
������
de emergencia por desastres naturales, orden público, 
�
���������������*�����#��
���������+�
���������#�������
����+�������
����������
�����������	
���
���

Artículo 11. De la colaboración empresarial. 
Cuando el Gobierno Nacional lo considere necesario 
�� 	��?��� 
��
����
���� 
��� ���� �#�����
�����*� �������
������
��������`�?���'�
����~�
������	���"�����
�����
�� ������	������������
����	��?�������
�������
�������
��#��������������	������*�
����������������������
�-
�����������	�����*�	��#��������	����
������	�
��
���
�����#�����������+�������
�������*�����
�����������-
gencias por actos terroristas, calamidades públicas o 
�������������������*�!�����	�������/���������
������]�_�
meses, prorrogables por dos (2) periodos iguales.

���� ��� ��� ��� �������� ��
��������� ��� ���� 	�����*�
	��#��������	����
������	�
��
���	���������������	��-
?��
������
�����#��
����������#��
���������+�
�������
��#������� �� ��+����� ��
�������*� ?��������������� ����
��	����������������	������	
���
�����	��?������������
!�����+�������������#�������
���	��������+����������
�����������?������������'���
���
��	���"���+��
������

�������
����	����������
�
������������������

��� �����?��������������� �������� ���� ��
���������-
������*� ���
�������
��������
�����������"� ����
��	��-
tamente voluntaria��*�	���������+�
��*������"�
��������

������������'�
������	�������	�����
����*�������������
empresa como de los empleados.

En todo caso, los salarios, prestaciones y demás 
emolumentos devengados por los empleados seleccio-
�����*����"��	�#�����	��������	�����
������������#���
�������
�������?��
�����������������!���"�����
�������
continuidad.

���"#��+���������	�����*������	����������	�������
������������������	����������
�������
���������������-
��������	������������
���*�������#����
���������"��?��-
culo con la entidad o entidades en donde se desarrolle 
el respectivo plan o programa de emergencia, por tan-
to, no le será aplicable el régimen salarial, prestacio-
nal o de seguridad social de las entidades o servidores 
	
���
����<��������#�*�������"��������������/#��������
���	�������������*���
��	�����������������!�����������

�������
������������#������������	����
��������������-
	���������������	�\���+��
������	
���
���

Artículo 12. De los estímulos de la participación 
empresarial������������+�
������\�����������������
����
hH���� ���	�������� ���*� �����	���������	������ ���
���-
����
����?�������������
������*�	���"����
����������
impuesto de renta los salarios, prestaciones y demás 
����������������!����	�#���������	����������	���-
dos seleccionados en el respectivo periodo gravable, y 
!�����	�������/�������"�����������������
�������
����
��������/���������������������
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Artículo 13. Recursos para la movilización nacio-
nal��7�����������
��������
�������*�
������������������
su naturaleza, podrán ser movilizados para su empleo 
en las necesidades para atender las emergencias cau-
������	���
����
�������
���������������������+�
�������
��#�����������+�������
�������*���
����������#��
����
de calamidad pública, desastre natural o producidas 
	������!�����*���������������

Artículo 14. Marco de la movilización. La Movili-
'�
����~�
�����*����������	�
����
�?��*�	�����
������-
litar comprende:

�� `�?���'�
���� !�����*� 	��+�������*� �/
��
�� ��
operativa. 

��`�?���'�
�����
�����
������	��������
��`�?���'�
��������������������������
�� `�?���'�
���� ��� ���� ������� ��� ��?����#�
����


������
�����/
��
��
��`�?���'�
����������
���������	������
��`�?���'�
�����������
�����
�
������������������

��+����
����
��`�?���'�
���������������'���&�����������������-

licía Nacional.
Artículo 15. Objetos de la movilización. Pueden ser 

������������?���'�
���Q�����
����������
����������*�
��
������'����� �� �����������*� �� ����� 
����� ��� �������
muebles, inmuebles, empresas, industrias, comercio, 
������������*� ����	�� ���������� �� ��� #������*� ������
������������������	������
���������������������������
indicadas en el artículo 13 de la presente ley.

���
����
���
��*�	���"����������������������?���-
zados en las condiciones prescritas por esta ley:

Los ciudadanos colombianos, nacionalizados y ex-
������������#
������*��������
��
������
����	����������

����	��������������
���
���������������
������'�����
Los bienes cuyo propietario sea colombiano o na-

cionalizado.
���"#��+��� ��� 	������� ��?���'�
���� ��� 	�������*�

��	����������������������������������"�	������	���
��-
nes especiales reglamentadas por el Gobierno Nacio-
nal.

Artículo 16. Grados de movilización. La Moviliza-

����~�
������	���"�������������	��
���Q

La MOVILIZACIÓN TOTAL no tendrá más limi-
��
����������������	�������	��������
�������������	�����
��������
!��������������������+�
������	������>�
�����
���`�?���'�
����

La MOVILIZACION PARCIAL podrá serlo en 
��'��������������
�����������	�������*���
�����������-
�������������?���
��*���	��������������������������������
��������

Artículo 17. Autoridad que decreta la movilización. 
�����?���'�
�������"�>�
�������	�����������������������
��	
���
�*�	��?�����
������
��������
�����������������
`����������������
�������#��������
����
�����������*����
�������"��������������������������
����~�
�������

���	�����
�����������������������
�	
���*���������-
��������������	
���
��	���"*������������
����*�!�
���
�����������������
��?�
������������`�?���'�
����~�-
cional.

Cuando determinada zona del territorio nacional 
����������
�����
����
���������#�����
���������������

��
������
���� ��� ����#��
��� ������� ��� ��?���'�
����
	��
���*� 
�����	�����"����������� �����
!��'������ ����

&����������� ��?����� ��� 
�������
���� �� �	���� ��� ����
Fuerzas Militares y de la Policía Nacional.

���"#��+������
�������������?���'�
����	��������-
der emergencias por desastres naturales o por actos 
�����������*���������/�~�
������	����&���
�������>�-
������������������"� ��� �	��
�
������� ����������*����-
#�����*�	����
�����������
�����	��?������	������������
Si la magnitud del desastre lo amerita, el Presidente 
de la República mediante decreto, convocará la movi-
��'�
�����������

Artículo 18. Organos directores de la movilización. 
����+�
�����������>���

������`��������������������
`�?���'�
����
�����	��������������#����������#����Q

– Presidente de la República.
����������~�
���������`�?���'�
����
– Gobernadores y Alcaldes.
�������/�~�
������	����������?��
������&���
����

de Desastres.
��>���
����������4�
�������&���
�������>���������

de la Presidencia de la República.
– Los Comités Regionales y Operativos Locales de 

&���
�������>���������
– Comandante General de las Fuerzas Militares.
– Director General de la Policía Nacional.
����4�#��������>���

����������`�?���'�
�������-

��"�����
��	����
����������
������������������
������
las leyes de la República.

El Ministro del Interior y de Justicia, el Ministro 
���>�+�����~�
�����*����>���
����������4�
����~�
��-
���� 	����&���
�������>������������ �����������
������
la República, el Comandante de las Fuerzas Militares 
�����>���
��������������
���~�
�����*�
����������������

��������� ����

������� ��������������4�#��������`�-
?���'�
���*�+��
�����"��	�������#�
�������������������
de la República como Organo Superior, Técnico y de 
$��	�

���*��������������������?���'�
��������������

������
�
�������������
��������
�����	�����"�������
<��?�
�������`�?���'�
�������
���������������4�#�����
de poder del Estado, así como de las organizaciones 
civiles y de socorro especializadas.

Los Gobernadores y Alcaldes serán los responsa-
����� ��� ��� 	��	���
���*� ���
�
���� �� >���

���� ��� ���
��?���'�
��������������	�
��?���>�	�������������`�-
nicipios.

Artículo 19. Servicio Central de Movilización Na-
cional����������������`�?���'�
����~�
�������������-
nará la estructura y operatividad del Servicio Central 
���`�?���'�
��������	���������������
����������
�����-
���"����4�
����~�
������	�������&���
�������>���������
de la Presidencia de la República.

En cada uno de los Ministerios, Gobernaciones 
y Alcaldías se constituirá un Comité de Servicio de 
`�?���'�
���� ���� �����"� ��� ������� ��� ���#�����
��*�
planear, organizar, coordinar, inspeccionar y dirigir, 

�������+�
����������?���'�
��������?���������������
��-
nal.

En cada una de las entidades adscritas o vinculadas 
a los Ministerios, Gobernaciones y Alcaldías, se cons-
������"���������/����<��?�
������`�?���'�
����
������
��� ��� ���#�����
��*� ��������*� 	��	����*� 	������*� 	��-
#�����������
�����
�������+�
���������	�����*�	��#��-
������	����
���������?���'�
���*����������������+����
de su competencia.
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���<��?�
��������������`�?���'�
���������"������
-
�����������������#��������������#���'�
���*������������
������?���������+�����������#���������������������-
termine, siendo el elemento coordinador de su desa-
rrollo.

Artículo 20. Contenido de la movilización. Los 
<��?�
�������`�?���'�
�������#�����
��"�� ������
���-
�������������������������������������	����������	��-

������������*��"	��������#�������������
��������?�-
lizables del país, para ser incorporadas en los Planes 
~�
�������*���#������������
��������`�?���'�
���*���
en los Planes, Programas, Proyectos y Protocolos de 
���?��
���*�������#��
�����>����?���'�
����

���
������������	��
�
���������������������
�����-
���������+�
��?����?���'�
���*����
��������	��
��"��
��-
��� 
��� ���� +����� �������
����� ��� ��� ����
���� q�� ��� ���
presente ley.

Artículo 21. �
����������������
������������!����
�
y materiales. ��� ��?���'�
���� 	���"� �+�
���� �� ������
������
����������������������������
��������	��������-
der las situaciones de emergencia social previstas en 
���	�����������*�	�������
������������������`�?���'�-

���� ~�
������ ��� 
�������
���� 
��� ���� �����/�� ���
<��?�
������`�?���'�
����
�����
��"�����?�����
�����*�
regional y local los recursos materiales y bienes de 
�������	�����������
������	
���
����	��?���*�	��������
�����������������	�����	��
������+����������
�
�������
�����?���'�
����

���?�������������������#�����
�����
����
���������-
�������+�
��?�����������'�
��������#�������	������������
����	��
�
�����������������*����#�������������
�������
��?���'�
���� �� ����
���� ��� ����#��
���*� ��� ��
�����
!�����*� ������������������������	
���
�����	��?�����
����������
�����
�
��������?��������	������������	���-
ritario, entre otros, son:

����
�����!������	��+�������*��/
��
�����	�����?��
�����������������������������������"����*���
����*�

	������*� 	�����	����?��*� ��������*� 
���#���*� �����*� ��-
���#���*�!��#����*�$#������*�
��?�����*�����
����

������������������*�!��	������*�
����
��*��������������

����
��*����
���������#���������
���������+���������

�� ����	��� �/��
��*� ����
�#�
��*� ����
�������*�

�������
�������*����#���������+����
����

�� ��	�
���� �� ��������� ����������� 	���� ���	���
����
�������� ���������������
!��� �������*� 
����
�����!��-
pitalarios

�� &
����
���*� ��
������������*� +������� ��� �#��*�
ríos, lagunas.

�� `���������� ����������*� ��� ��#�������*� ��
"��
�*�
talleres.

����!�
�����������	������ �����	����� ���������*� �/-
���*���?���������������

�� &���	������*� !���	������*� 	������� ���������� ��
��?������

����������*�
��������������?�����*�����	������	���-
+����*�������*�����	���������������������+������������-
��
��������

��$������������+"���
���������������*�������������-
permercados.

���"���
�����������������
��+�

������
– Instalaciones militares y de policía.
De manera prioritaria deberá tenerse actualizada y 

?�����������
�����
�
�������?������	������*�������
���*�
����	��� �� ������ 
��� ������ ��
��������*� 
��� ��� �������

de establecer además de manera muy precisa si su in-
+�������
��������"�������������	���������"���������?�-
!�
�����	�������
��� �����	������������	��*� �������*�
���������*� ����������� �� ��
����� !������ �����������
��������?���'�
�����

���"#��+������� �������'�
������	��� ���	�����
����
���������������?�
���*�������������*������#�������	���
�����
��������	�����
���*���������'��"�������+�����	��-
?�����	��������������
����������������������������������-

�������������	�����
��������������������
�������	��-
���
��������
���������������������'�
�����*����	���"��
interponer los recursos administrativos y, agotados 
�����*������������

���������������
�����	�������������

Artículo 22. Del llamamiento de las reservas de la 
fuerza pública. En todo tiempo el Gobierno Nacional 
proveerá los recursos anuales para el llamamiento, 
�����������������?���'�
�����������4�
��������<����-
ciales en uso de buen retiro y de las Reservas de su 
����'���
���
�������������������������?���'�
�������
���������?�������������'���
���
������+�
����"�������-
te Decreto del Presidente de la República.

El Gobierno Nacional, cuando lo considere nece-
���������
��������� ����	�*�	���"�
��?�
��� ���	����-
�������������?���'�
����������������?�������������'��
�
���
����������4�
��������<����
���������������������
�������
�����������������

���*��������������*��
�����-
'�
���*������
�������������	
���
����������������������
	�����������?���'�
���*�	��?��
������
�����#��
���

Las Fuerzas Militares y la Policía Nacional man-
tendrán un cuerpo debidamente capacitado, especia-
��'�������������������������+���������������������?����
�������4�
��������<����
����������������������������
de la Fuerza Pública, para el apoyo logístico y ope-
����?����� ��� �	��
�
������� ����	���������	��?��
����
��
�����#��
���	���������?���'�
���*�����
����
���-
������������?��������������������
�����������������
ley, dentro del ámbito de sus respectivas competen-

��������������	�������"������������
�������%�������
Nacional Permanente y será reglamentado en su es-
���
�������#���'�
��������+��
������	������%��������
Nacional.

Artículo 23. Obligatoriedad de la presentación. El 
personal de reservas de las Fuerzas Militares y Policía 
Nacional está obligado a concurrir a la convocatoria 
������ ��#��*� +�
!����!������\�������������>�
��������
`�?���'�
��������������������	�
�����������?�
���

���������?���������������������������������������"��
	������������������/�����������������������]|@_�!�����
ante las autoridades consulares colombianas corres-
pondientes. 

���"#��+������ ��
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���������?������"����
����������+�����	��?�����	������
����#�����=����
���������`�������

Artículo 24. Obligación de las empresas al llama-
miento de las reservas. Las empresas y organismos na-

���������������������*�������������
����������	������
privadas establecidas en Colombia, están obligadas en 

���������
������������������?���'�
����	������������-
miento de las reservas, a conceder a sus empleados el 
	������� 	���� ��� ��
��	���
���� �������� 	��� ��� ����	��
���������*� �� �� ������#������� �� ����	���������� ��������
����?�'���������������?�
���������������

���"#��+�������������	
����
�������	��������?���-
'�
��������������������	�
����������?�
��*�����
�������
����������
��������
������������������������
���
�������
el cargo público.
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Artículo 25. Sanciones. Los ciudadanos y las em-
	��������+��
�����������������������������?������!��"��
�
��������������
���������������
�������������������
en salarios mínimos mensuales legales vigentes. El 
Gobierno reglamentará su valor y las condiciones de 
�������
��������
��������������������

Artículo 26. Salarios y prestaciones sociales. Los 
salarios y prestaciones sociales de los reservistas, los 
��
�������������
�������������������������������������
	��+���������������������?��
��?�
������������?���'�-

���*����"����
��#���������������
��������
�����	����-
�"�����#���������������	���
����
��+����������
��������
las disposiciones vigentes. 

Artículo 27. Derecho del reservista movilizado. El 
�����?�������?���'��������������
!���������������������
��
���'
��	���������?�"��
���	���������������������#���
�����
��	���
���*��������������������������������	��-
zamiento y el regreso a su domicilio al término de la 
��?���'�
����

Artículo 28. Empleo del personal no movilizado 
militarmente. A los colombianos no movilizados mili-
�������������	���"���������#���������������#����
�������

�������������
���������������#��
�����
���*�+������
���
la seguridad interna y al mantenimiento de la sobera-
nía nacional.

Artículo 29. Del llamamiento a la mujer para 
prestar el servicio militar y servicio social policial 
en la movilización nacional�� ��� ������ 
����������
VOLUNTARIAMENTE podrá prestar el servicio 
militar y servicio social policial en vigencia de la 
��?���'�
����	��
�����������*������"�����#�������
���-
�������
��
������
��������	�������������������%��������
Nacional lo determine en presencia del llamamiento 
�������?���'�
������
�����*����
��
�����
���
�������
disposiciones de reclutamiento militar y policial vi-
gentes. 

Artículo 30. Doctrina militar y policial para la 
movilización. El Comandante General de las Fuerzas 
Militares y el Director General de la Policía Nacio-
nal respectivamente, deberán actualizar la Doctrina 
	�������`�?���'�
���*���������������
������]�_�������
��#���������� �����	���
������������ ����������
�������
����������������"��������������	����
��������`��������
��� >�+����� ~�
������ 	���� 	����������� ����� ��� �����-
dente de la República. 

Artículo 31. Planes, programas, proyectos y pro-
tocolos de atención y prevención de desastres y emer-
gencias naturales, calamidad pública, desplazamien-
to forzado y actos terroristas�����>���
������� ���4�-

�����������
�������>�����������������������
���������
República deberá actualizar los Planes, Programas y 
�����
����� ��� ����
���� �� 	��?��
���� ��� ���������� ��
emergencias naturales, calamidad pública, desplaza-
�������+��'�������
���������������*���������������
������
]�_���������#���������������	���
���������������������
documentos resultantes deberán someterse a apro-
��
�������������/�	�������&���
���������?��
�������
>��������� �� ��#���������� ���� �������� ~�
������ ���
`�?���'�
�����

��������������`�?���'�
�����������������>����?�-
��'�
����	����
�������������������#��
���������"������
aprobados en Documento CONPES.

Artículo 32. Desmovilización�������������~�
������
��� `�?���'�
���� �����"� 	��	������� �� �	�������� ����
������*� ���#������ �� 	����
���� ��� >����?���'�
����
para ser presentados al Presidente de la República y 

��������������`��������*���
��������	����
����#�������
���	��
���� �"	������� ����	�������������������� ������-

��*�����
�������������
������!������*��
�����
��*�
����������������������?���'����*�����������
����������-
malidad.

��� �����?���'�
���� ��� �������"� ��������� >�
��-
��������������������������	
���
��
������������!�
���
�+�
��?��������������	����������������� ��������
�������
normalidad de la emergencia social y de Seguridad 
Nacional.

Artículo 33. Dentro de los siguientes seis (6) me-
���*����	�/�����������
���*����%����������
��������#��-
mentará la presente ley.

Artículo 33. Artículo transitorio. El Presidente 
de la República, dentro de los 30 días siguientes a la 
���
���������������*�	���"�
��?�
����������������������

����������
�������������������
�������������
������
��� ���� ��� ����� ������� �� 	��+���������� ��� ��� �����?�*�

������������+������
������?�#����
����������+����������
���������������������"���������
�����������������������
convocatoria de estas reservas será por un período de 
un año. 

���"#��+�� �������������&�����
�������%��������~�-

������	�����������`�������������>�+����������`������-
rio de Hacienda reasignen los recursos necesarios para 
������*���������������	�
����	������������?��&
��?�����
las Fuerzas Militares, así como para incluir dentro del 
	����	������#���������� ���~�
���� ����	��������	����-
	���������	����
��
�������� ���������������������	�����
���������������������?���'�
�����

Artículo 34. La presente ley rige a partir de su pu-
���
�
���*������
����������
�����|����k�������������q�
���hjkk*�������#�������������������������������
��-
trarias.

&�
��������
�����������!����������<���������������
República y Representantes a la Cámara,

Manuel Ramiro Velásquez Arroyave,
Senador de la República,

����������������
����������������*�>�+�������
Seguridad Nacional y Comercio Exterior,

`����������������&����������������
����������*
��������������������������
��

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General  

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 16 del mes de septiembre del año 2009 se 

����
�� ��� ����� >��	�
!�� ��� �����
��� ��� ���� �
�����
h^j*�
�����������
��������������������������
�������-

������������#����*�	������!���������<�������Manuel 
Ramiro Velásquez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

7������
������������
Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
Señor Presidente:
��������������������	��
��������	��������������
���

de ley número 139 de 2009 Senado, por medio de la 
cual se expiden normas sobre la movilización nacional 
para atender situaciones de emergencia causadas por 
�
�����

� �	�� �������� ��� 
��	������ �������� �� �����-
sa nacional, como por actos terroristas, calamidades 
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públicas, desastres naturales o producidos por el ser 
humano, y se dictan otras disposiciones, me permito 
	����������>��	�
!�������	�����������������
�������
���
����?������+���	�����������������������!��������<�-

��������%�������������������������� ������������
��-
�����	����
���������*����
��	����
������������������
Segunda ��������
����������������*����
��+��������
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),
Saúl Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO  
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
>��
��+��������
��������+��������<�
��������%�-

�����*������	�����	����������	����
������������������+�-
���
�����������������<�#���� Constitucional y envíe-
���
�	������������������$�	������~�
������
���������
�����������	����
����������Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
������������������!���������<��������������	
���
�*

Javier Cáceres Leal.
���<�
��������%�������]��_�����!���������<���������

la República,
Saúl Cruz Bonilla.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2009 

SENADO
por medio de la cual se declara patrimonio cultu-
ral de la Nación al Festival Internacional de Cine  
de Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su  

cumpleaños numero 50.
El Congreso de Colombia 

�������
�
����������������
�������������
����������
��������
����������
������������
����h}H*���������@^*

DECRETA:
Artículo 1°. Declárese Patrimonio Cultural de la 

~�
������������?���$������
����������������������#����
���$�����*��������
�����������@}����+����������}�������-
zo en la ciudad Cartagena de Indias.

&���
����@������~�
���*������?/������`�������������
����������*�
���������"����+������*�	����
���*�	����
-

���*�
�����?�
���*���?��#�
���*������������������
��-

�����������?�������
��������������������#�����������-
����������
������������
�������#��+����

&���
���� ^��� ��� ��	
���
�� ��� ��������� !����� ���
aniversario número 50 del Festival Internacional de 
Cine, exalta su constancia, tenacidad, inteligencia y 
�����	���������#�������	�������+������
����������������-
�������� 
�������#�"�
�� ��
������ �� ����������
���� ��
estimular el conocimiento de las diversidades y las 
identidades culturales nacionales. 

En consecuencia, se autoriza al Gobierno Nacional 
	�����������������������#���������

�����Q

a) Muestra especial de una placa conmemorativa.
�_�$������
������������������������	����������
����

~������������*���������
�������������	���
�	�������̀ ����-
terio de la Cultura.

&���
�����������	��������������#����	������������+�
!��
���������
������	�����#�
����

Javier Cáceres Leal,
Senador de la República.

PROYECTO DE LEY NUMERO 140  
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de 
la Nación al Festival Internacional de Cine de Carta-
gena de Indias y se rinde homenaje a su cumpleaños  

numero 50.
��������� ��� ��������� ������
�*� ���� 
���� ���� ��'�-

���*�������
��
������������
�����������������
����?������
	����������
������	����������
����������������
�������
Festival Internacional de Cine de Cartagena de Indias 
��������������!�������������
��	���\����
�����}H�

EXPOSICION DE MOTIVOS
El Festival Internacional de Cine de Cartagena de 

$������+������������������#��	�������	�����������	��-
sonalidades del mundo cultural de Cartagena, enca-
��'����	��������	����������
����~����*��������hj}j�
���
�������
����
����
������������
����$������
���������
�����
��������������*��$&��*������?/�����������������
��������������������*�
��������������#���'������+��-
��?����������
���������
���*��	��?�
!���������?��������

��	�����?����+��
�����	��������#���*����?�����������
����������� �������
����
�����*�#��
������ ���� +������'���
!������
����������'�������������

������	���
���������?���$������
�����������������
Cartagena es una entidad sin ánimo de lucro, creada 
���hjqH*�	������������'�
����������������?�����$������-
cionales de Cine de Cartagena de Indias, inscrita en 
el Registro de Entidades sin Animo de Lucro con el 
número 345 del 5 de marzo de 1997. Obtiene la Perso-
nería Jurídica número 0023 del 14 de enero de 1972, 
����#����	������%������
�����������?��*���������
�����
en la Cámara de Comercio de Cartagena, el 5 de mar-
zo de 1997 con el número 301 del libro respectivo. Su 
�
���������������
�
������������������kjH��kH�@qk{��

����� �����'��� ��� �����?��*� ��� ���	���
���� �����?���
$������
����������������������#����!��
�����������-
pre con el apoyo del Gobierno Nacional, a través de 
������+����������#������������!��� ��������� ���
��#��
����������
���*������������� ���	����
������� ���
���-
����#��+��� ��
������� ������� ����� ��� �������� ��
���*�
���%��������~�
������������������������
������������
!�
�����������?/��������>�?���������������
�
����<�-
cial del Ministerio de Comunicaciones y Colcultura. 
���#�*���#��
���������
���
��������`����������������-
�������������>���

���������������#��+��*���������?���

�����
����
�������������	���������	����	����������-

�
������������
��?��������&������������������	������
privadas.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena de 
$�����*� ���#�� ��� ���� ��
������ �������
����
���� ��� ���
��#���'�
���*� ��������� 	��� ��� ����
���� ��
���� ~�����
]����	���_*� 
�����
�� 
�������"������ 
���� ��� �����?���
de Cine más antiguo de América, el evento cinemato-
#�"�
���"����	���������������������	���*����
��������

���������"�������
����������
��������������#��������
!�����?���������
�������	����	����?��������������������
���
�������#��+��������������
�����&�������#��������#���
?�����������#����!���������������
�������+�����������
para el desarrollo del cine y la cultura colombianos. 
La ciudad, además de disputarse con Bucaramanga la 
�����������	�������	����

����
�������#�"�
���������
������#����$�*���	�����������	���
�	����������#������
�������
��?�
�����
�����
�����������
��������	�����-
#���� 	�����
���� ����#�"�
�� �� �
�����
�� ����?����
de los sucesos independentistas del siglo XIX. Desde 
muy temprano, con el concurso del empresariado lo-
cal, se abrieron salas de cine, en principio primitivas 
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����
������*��������#�*�
������
�������������	����-
�����������
�	�
����������������
������������
��������
sensibilidad urbana local. Desde 1950, y en algunos 
casos, desde mediados de la década de 1940, la econo-
������
�����	����������������"��
�������������������
���
����������
�������������	�����������������������
�-
���������������#���������������������

����������/	�
��
	��
������������
����������������!���������������������
��#�����{*�����#������
���������������
�������������-
yor importancia productiva del país. 

>����� ��� 
���
���� ���� �����?��� $������
������ ���
Cine de Cartagena de Indias, la ciudad se viene con-
����������
���������
�
�����"��
���
�����	����������-
�������������#�������	����
�����W��"�����kH�	���
�����
����?�����
��*���
���������������
���������!����������
en la ciudad. En sus 50 años de existencia, el Festival 
Internacional de Cine de Cartagena de Indias es un 
punto de encuentro productivo para los directores, ac-
tores, distribuidores y productores del cine nacional e 
����������
���W�������+����?������
�����"������#������
&�/��
�����������
������
�������	����
������������-
����
����$������
��������������
���������������]�$&-
��_*������������
��#�*������������*����
�����
����� ����
+����?�������� 
������?����
������� ������ 
��	���� 
���
los estándares de calidad establecidos por la Federa-

����$������
��������������
�������

El Festival Internacional de Cine de Cartagena de 
$���������!����	�
����'����������
��������������
���*�
��!�����������������@HH������������?�������Q�hHH����-
#���������*�^}�
���������������q}�?�������������
��-
�����*�
�������������?�����	�
��
������	����?�������-
�����������������������
�������#�"�
����	����������������
��	�������������+����
������������	����

����
�����-
��#�"�
�*������+���������������#���
����
�������
����
�� ���!��������������� ����	������*���� ��
���
��������
��� �����?��������
���������� �����?�����*� �������
!����
������"#�����������!���������	��	�����$#������������!��
	��	������	����?��������������
������
���������������-
cional del cine latinoamericano y, de manera especial, 
del cine colombiano. Los ganadores son elegidos por 
������������	����*�
��+�������	���	����������������-
cionales e internacionales, otorgándoles la estatuilla 
$�����������������������������
����$���������
�����

���+����?��������/�������'��	�����
��������	�
������
para la ����?�����������������, la cual se realiza desde 
1984 y en el año 2007�������������
��������
���#�-
rías premiadas en 19. También cuenta con una com-
	����
������
�����������������������
�������?��������
��?�����
���������
����������*�	����?���������iden-
tidad cultural, como la vida social y la cotidianeidad 

������������?�����	����?��� ���!��������������� ����
	���������������#����

>�����!�
��
��
���\��*�#��
��������	������#�����-
����������>���

���������������#��+����������"#�����
en Movimiento se viene desarrollando, en el marco 
del Festival, el Encuentro de Productores, un evento 
���� ��
��� �� ��	��������� 	�������������� ��� ��� 
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����#��+�������������
���*�	���������������
��������
���?��������'������������	�
���	��+�������*�����������-
duce en oportunidades para concretar sus proyectos. 
Actualmente el cine colombiano se encuentra en un 
	��
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Hace 10 años el promedio anual de producciones no 
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y el número de realizadores interesados en producir 
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se esté consolidando.

El cine colombiano y el cine latinoamericano com-
	��������������������
��������
������������������������
de la mayoría de los cines nacionales. La ausencia de 
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��������?��#�
������� �����'��������������*� ���
conocimiento y reconocimiento de los públicos de 
����	��	����	�����������+��������������
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����
��
������ 
���� ���������*� !�
������������?��� ��������
�����
���������	�
������������	������+������*����+�����
crecientemente exitosa, tales problemas comunes a la 
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cial el desarrollo industrial del cine colombiano: por 
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����������
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por su capacidad relacional de todos los estamentos 
del mundo del cine colombiano (productores, realiza-
dores, actores, actrices, guionistas, críticos, cineclu-
������*�������������+����
���*���
�_*�	���������
������
������?���	����
����
�������#�"�
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de públicos. 
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tival promueve la diversidad cultural, al propiciar y 
�����'��������!���
��������������������	��������������-
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identitarias de los países participantes. Dados los cri-
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latinoamericano, y de la vida social y cotidiana de los 
pueblos y las naciones representadas, las apropiacio-
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el Festival Internacional de Cine de Cartagena es el 
más antiguo de América Latina, con sus reconocidas 
secciones y muestras de Cine Iberoamericano, Cine 
Colombiano, Muestra Internacional, Concurso de la 
7���?����������������*����
�����$���������
�������
�������������*� ��
������� ��� �����
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��������	�����#����*�����������������������������#������
mundo del cine universal.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena 
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cional en nuestro país, por tal motivo, este proyecto 
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nacional de Cine de Cartagena Patrimonio Cultural 
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sus 50 años.
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JURISPRUDENCIA
���4~<7$7��$4~��4�$7$�&�>��hjjh
Artículo 7°. El Estado reconoce y protege la diver-
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��������������~�
����
����������
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Artículo 8°. �������#�
������������������������	��-

������	����#��� ���� �����'��� 
���������������� ���~�-
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Artículo 70. El Estado tiene el deber de promover 

��+������������

���������
��������������������
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bianos en igualdad de oportunidades, por medio de la 
���
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de la identidad nacional.
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“Artículo 4°. Integración del patrimonio cultural 

de la Nación. ���	����������
��������������~�
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constituido por todos los bienes materiales, las mani-
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��
������������
�����������������	���������������
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nalidad colombiana, tales como la lengua castellana, 
las lenguas y dialectos de las comunidades indígenas, 
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así como los bienes materiales de naturaleza mueble 
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de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto 
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�-
so anterior, los planes de desarrollo de las entidades 
territoriales y los planes de las comunidades, grupos 
sociales y poblacionales incorporados a estos, deberán 
estar armonizados en materia cultural con el Plan De-
cenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo 
y asignarán los recursos para la salvaguardia, conser-
?�
���*���
�	���
���*�	����

���*��������������������-
?��#�
��������	����������
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b) Aplicación de la presente ley. ������������������
�/#����� ��	�
���� ��� ���?�#������*� 	����
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como bienes de interés cultural en el caso de bienes 
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Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
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Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de inte-
�/��
�������*��������
������������������+����
����������
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial es el acto administrativo mediante el cual, previo 
cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley, 
la autoridad nacional o las autoridades territoriales, in-
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�������������������
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�������+�����
���������*���#
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la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podrá recaer  
sobre un bien material en particular, o sobre una de-
���������� 
���

���� �� 
�������� 
���� ��� ��� 
���� ��� 
declaratoria contendrá las medidas pertinentes para 
conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de 
los ámbitos nacional, departamental, distrital, munici-
pal, o de los territorios indígenas o de las comunidades 
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los bienes materiales declarados como monumentos, 
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planes de ordenamiento territorial.

Así mismo, se consideran como bienes de interés 
cultural del ámbito nacional los bienes del patrimonio 
��������#�
�W

c) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Na-
ción. ���������������	����������
��������������~�
���*�
así como los bienes de interés cultural pueden perte-
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PLAN DE DESARROLLO NACIONAL 
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7.6.2 La cultura como estructura social del país
Cultura y desarrollo
����?������������������	�������
���������������-
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según Bernardo Kliksberg, contribuye al desarrollo 
��
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esos valores, los cuales pueden ser potenciados depen-
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a esta se le dé.

Como lo señala al respecto Stiglitz (1998), preser-
var los valores culturales tiene gran importancia para 
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debilitando. El capital social y la cultura pueden ser 
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diciones adecuadas (Kliksberg, 1999).
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mas como se comunican los miembros de una socie-
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do incluye el reconocimiento de los rasgos propios de 
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pueden reconocer como pertenecientes a un grupo con 
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determinados. Mediante el reconocimiento de las di-
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tructivos entre los miembros de la sociedad.
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yen al desarrollo de las capacidades creativas de los 
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campos del conocimiento. Simultáneamente, estas 
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la estructura social del Estado colombiano, tal como 
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nacional desde lo local y lo regional.

Sin embargo, y a pesar de los avances en este tema, 
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del país. En este sentido, la política de este cuatrienio 
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ciudadanos participen activamente tanto en la produc-
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estrenados comercialmente en el país; en el cuatrienio 
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de películas colombianas será de 5 en 2007 y 2008 y 
de 6 en 2009 y 2010.
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número esté entre 8 y 10 títulos, para acercarse al 
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estudio realizado por Fedesarrollo. 

Para el logro de esta meta, la política cinemato-
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El patrimonio se destaca por su presencia constante 
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generan identidad. El patrimonio cultural nos identi-
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largo plazo, nos comunica con el pasado, nos propor-
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do a nuestra existencia como pueblo o como cultura, 
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una comunidad con una voz propia.
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mentar cambios en las respectivas políticas, asociados 
a la necesidad de vincular al patrimonio con procesos 
sociales y culturales, con el desarrollo sostenible, y 
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	��������'�������������������������������	�������
��*�
��� 
��?�?��
��� �� ��� ������������� ��� ��� 
������� ���
?���*�
���	����
�	�
����������
����	��?����

]�_�
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaría General  
(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)

El día 16 del mes de septiembre del año 2009 se 
����
�� ��� ����� >��	�
!�� ��� �����
��� ��� ���� �
�����
h�H*� 
��� ������ �� 
���� ���� ��� ���� ����������� 
�����-
��
������������#����*�	������!���������<�������Javier 
Cáceres Leal.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

7������
������������
Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
Señor Presidente:
��������������������	��
��������	��������������
���

de ley número 140 de 2009 Senado, por medio de la 
cual se declara patrimonio cultural de la Nación al 
Festival Internacional de Cine de Cartagena de In-
dias y se rinde homenaje a su cumpleaños número 50, 
���	�������	����������>��	�
!�������	��������������
���
����������
����?������+���	�����������������������
!��� ����� <�
�������� %�������� ��� �������� ��� ���� ���-
ta el mencionado proyecto de ley, es competencia de 
������������<�#���� Constitucional Permanente, de 

��+�������� 
��� ���� ���	���
������ ��#������������ ��
de ley.

El Subsecretario General,
Saúl Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO  
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
>��
��+��������
��������+��������<�
��������%�-

�����*������	�����	����������	����
������������������+�-
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���
�����������������<�#���� Constitucional y envíe-
���
�	������������������$�	������~�
������
���������
�����������	����
����������Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
������������������!���������<��������������	
���
�*

Javier Cáceres Leal.
���<����
��������%�����������!���������<���������

la República,
Saúl Cruz Bonilla.

* * *
PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2009 

SENADO
por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del 
artículo 173 de la Constitución Nacional sobre las 
atribuciones del Senado de la República para apro-
!���
�����
!����

��
���


���������
��	���
���������
<
!����
����
���
������
���������
���
������
������-
signia de la fuerza pública, hasta el más alto grado y 

se determina su procedimiento.
EXPOSICION DE MOTIVOS

No pretende este proyecto de ley, “politizar” los 
��
��������������������
����������%��������������4�-

������ %��������� �� 4�
������ ��� $���#���� ��� ��� ����-
'�� �
���
�*� ����� +������
��� ��� 
�����'�*� �����������
�� ���	���� ��
������ ��� 	��
���� 	���� ��� �	����
���� ���
������
��������������
��	����
�������
��������������
Senado de la República, y de manera especial a la Co-
�������<�#������������
����������������*�>�+�������
Seguridad Nacional.

Al desarrollar el numeral 2 del artículo 173 de 
nuestra Carta, pretendemos determinar un procedi-
miento más claro, el cual no existe en la actualidad.

Así como la “discrecionalidad” no es discutible, 
���	�
��	��������������+��
��������
����������������
obliga a los legisladores.

���!�
!��
����������
�������������������`����������
���>�+�����!�
�� ���#��� ����!��������?���������������
	���>�
�������������
�����������!�������������������-

����*�	���������������/������������������������
��
��
����*����	��������	����
��������+����������
��?�����

���
��"
������#�������������������������������<�#��-
���	��������	����
����������/���"������������������������
Senado.

~���������������������
��
����������������������-
te de la República” para decidir los altos ascensos de 
�������'���
���
�����"�����"����	�������	�����+������
����#��������������������!��������#��������=���������
%������������
��������'��������������'��
����`����-
�������>�+�����������������������������#������������-
�����<�#���������<�������	�����������������!�������
?�������+��������������
�+������*���
!�����+���������
�	���
����������������#������
������#����������	�����
con toda claridad las razones para el ascenso. No du-
��������������4�
�������������������������������������
sus Estatutos de Carrera Militar o Policial, ni dudamos 
�������
�	�
������*���������������	�������!�������?�����

����������/����������
����*��������������!��!�
!��

��������*� ���� ���� <��������� ��� 
���
��� ���������
	�������������������4�
����������������	����
�����-
ciden aprobarle el ascenso. Y menos aún los demás 
Senadores de la República cuando de idéntica manera 
�����
������������������������	������*���������
����	��-
�����������������������<�#������

No es un “examen” para cumplir ante el Senado. 
~���<���������������4�
������!����	���������������-

cuela Superior de Guerra los Cursos de Altos Estu-
�����`��������*��&�`*����������<�#���������>�+�����
~�
�������������*�
��������������	�������	������#����
ascenso de Coronel a Brigadier General. 

����� ������������<�#������� ���<���������������
������
��	�������+��
��������
��������	�����������-
llar el mandato constitucional de “aprobar o impro-
����� 
���� ��
����� 
��+������ 	��� ��� ����������� ��� ���
��	
���
������������ ��� ��	���
������� ���� ����#�������
��������	�������#����!�
������ ��������	������������
	���	�����������`�������������>�+������~����������

��	���� �������� ������ ���������� �� ��� 	��
����������
o reglamento claro y serio, como lo propone nuestro 
proyecto de ley.

��/�������	�������	������	��������������������
��-
nes militares y policiales, para la democracia y la 
�����	����
��� ��� ��� 	
���
�*� ���� �������� ��
�������

��������� �����/������	��+���������*����������*�	���-
ciales, morales y éticos, se presenten personalmente 
����#�������� ���������� +������'���	������
���������
su carrera. Por eso el artículo 4° de nuestro proyecto, 
expresa:

“Artículo 4°. Previo a la discusión y aprobación 
del Informe que debe rendir cada Senador, una vez 
sea conferido mediante decreto el ascenso por el Pre-

�������������/��+!���������
������������
������������


�����������
�����������
���
�����
���������
��

�
����� ��� ���
!������ ��� �

� �
���


� ��� 
������
� ��-
������
� �� 
������
� ��� ��
������ ��� ��� �	����� �+!�����
colombiana, la Plenaria del Senado y la Comisión 
Segunda tendrá una reunión pública con cada uno de 
�

���������

����
���

��
���������'���������%�	���
presentación entre diez y quince minutos, en la cual 
informará verbalmente y por escrito, entre otros as-
pectos:

1. Resumen de su hoja de vida.
2. Méritos y argumentos que lo hacen merecedor 

de su ascenso.
=&�>�
���������
�����
��
�
�!���
������	���?������

en paz.
4. Metas a cumplir y papel que cree desempeñará 

���!������
���������

�	����������
�����
&
5. Mensaje claro ante la comunidad nacional e 

internacional de su compromiso por el respeto a los 
Derechos Humanos y al DIH, y expresión de su Com-
promiso de Honor de respetar estos derechos, respeto 
a las Instituciones, a la democracia, a la obediencia y 
subordinación debida a la jerarquía militar y policial 
de mando”.

�����	����
������	�����������?������������'�����
���� ���	�/�� ��� !������� �	������� ��� ��� @HHk� 	��� ���
���������<�#��������������������<�����*��������"��-
��������	������������+�����#����

~������� ��
���
�������� ��� �	���� 	��+�������� ��
investigativo de ese proyecto por parte del Coordi-
������ ��� ��� ������� ���7������� ��#������?��&������
doctor Luis Fernando Estrada Sanín y al doctor Hugo 
&������������
�������*��������������������������-
cuela Superior de Guerra del Curso de Altos Estudios 
���>�+�������<�#�������~�
��������������*�����
����
por los Asesores Germán Patiño Díez y Ricardo Arce 
Ospina. 

�����	����
��� ������
������� +������
��� ��� �����-
�����*�
�����'�������	������
���������
�����������	���
mandato constitucional tiene el Senado de la Repúbli-

����������������<�#����*�	��������	����
�����������
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��
���������4�
������%�����������4�
���������$���#-
nia de la Fuerza Pública. 

De los Senadores y Representantes a la Cámara,
Manuel Ramiro Velásquez Arroyave,

Senador de la República,
��������������������������
�*�

`����������������<�#������������
������ 
$������
�������*�>�+�������<�#�������~�
������ 

y Comercio Exterior,
`����������������&����������������
�����������

TEXTO DEL PROYECTO DE LEY
por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del 
artículo 173 de la Constitución Nacional sobre las 
atribuciones del Senado de la República para apro-
!���
�����
!����

��
���


���������
��	���
���������
<
!����
����
���
������
���������
���
������
������-
signia de la fuerza pública, hasta el más alto grado y 

se determina su procedimiento.
El Congreso de la República 

DECRETA:
&���
����h������ �	����
������ ��	����
������� ����

��
�������������4�
������%�����������4�
���������$�-
��#��������������'���
���
������
�����	��������������
���<��������������	
���
�*�����������������<�#����*�
���!��"��������+�
!�������\�����Q����������h}����������
y el 15 de mayo y entre el 15 de octubre y el 15 de 
��?����������������
��������	����
��������	����
����
������
�����
��+������	�������������������������	
���-

�*������	���"�!�
�����������������
��������������	�-
��
�����������#������������
�����

&���
����@������������������������ ����
����������
����
��������	��������"��	������`�����������>�+�����
	�����������
�
��������� ���<�
����������� ������������
<�#���������<�����*��������+�
!�������\�����Q����������
15 y el 30 de marzo y entre el 15 y el 30 de septiembre, 
para ser consultadas y analizadas por los Senadores. 
�������������?���������"�
��������
���������*����-
#�����?�#���������������
�������&���
�����������
�����
de la Contraloría, así como de Antecedentes Discipli-
���������� ������
��������*����
�����
������� ��������
=���
���������������������������
������
���������������

�����*���	�
��
����������������'����������+��

������-
#���������!�������

���"#��+���&�������������������
��	
���*����`����-
�������>�+����������"�������������+���������
�����-
#��������'���������#�������������������������	������
Junta Asesora de Generales de cada Fuerza y del Go-
bierno Nacional, la escogencia para el ascenso de cada 
�����������4�
������

&���
����^�����
�����������!������������*���������-
���������������������!��"������	����������������
����
<������*� ������ ��� ��������"� �� �����"� ���� �����?�����
	��������
��������
�������	�
��?��

&���
�����������?�����������
���������	����
��������
��+����� ���� ����� ������� 
���� <������*� ���� ?�'� ����

��+�����������
����������������
�����	��������������-
�����������	
���
�*���
������������+������
�����������-
�����*�
�����'�������	������
���������	��
����	�������
�	����
���� ��� ���� ��
������ ��� ��
������ #��������� ��
��
�������������#����������+���'��	
���
��
���������*�
����������������<��������������������<�#����������"��
������������	
���
����#
���������������	���
�������*�
con cada uno de los candidatos a ascenso donde cada 
4�
����!��"�����	�������
�������������'�������
����-

�����*�������
������+�����"�?�������������	�����
����*�
entre otros aspectos:

h����������������!�������?����
@��`/����������#������������ ���!�
�������
�����

de su ascenso.
^������������������
�����������������������~�-


�������	�'�
���`�������
��	������	�	�������
���������	�\��"�

��������
���������������
��������
����
���
}��`�������
�������������
�����������
�������������-

nacional de su Compromiso por el respeto a los Dere-

!����������������>$�*�����	����������������	�������
���������������	���������������
!��*����	����������$������-

�����*����������
��
��*�������������
��������������
����
��������������������������������	���
�������������

&���
����}����������������+��������������	������4�-

����
��������������
����*���
��+�����������	��������\���
Presidente de la República, el Senador ponente presen-
���"�	�����
�������
��������
���������������������� ��-
+��������	�
��?��������	����������	������������
�����

&���
����q�������?�'���
�����������������$�+���������
����<��������*����`����	��������"����$�+������������-
�����	���������	������*�����������"���������������������
!��
días siguientes a la Plenaria del Senado para su conside-
��
������
������������?����������	�������	�����#�����?�'��
La Presidencia del Senado de la República dará trámite 
����$�+����������\����������������������	
���
��

Artículo 7°. La presente ley rige a partir de su pu-
���
�
����������#���������������	���
������������������
contrarias.

�������������
��������
����	��
Manuel Ramiro Velásquez Arroyave,

Senador de la República,
��������������������������
�*�

`����������������<�#������������
������ 
$������
�������*�>�+�������<�#�������~�
����� 

y Comercio Exterior,
`����������������&����������������
�����������

EXPOSICION DE MOTIVOS
~��	�������������	����
���������*�!����������<�����-

res y Representantes a la Cámara “politizar” los ascensos 
��������������
����������%��������������4�
������%�-
����������4�
���������$���#��������������'���
���
�*������
+������
������
�����'�*�����������������	������
���������
	��
����	��������	����
�������������
��������������
��-
pete constitucionalmente al Senado de la República, y de 
���������	�
������ ������������<�#������������
������
����������*�>�+�������<�#�������~�
������

Al desarrollar el numeral 2 del artículo 173 de 
nuestra Carta, pretendemos determinar un procedi-
miento más claro, el cual no existe en la actualidad.

Así como la “discrecionalidad” no es discutible, 
���	�
��	��������������+��
��������
����������������
obliga a los legisladores.

���!�
!��
����������
�������������������`����������
���>�+�����!�
�����#�������!��������?���������������	���
>�
�������������
�����������!�������������������
����*�
	���������������/������������������������
��
������*����
	�������������
������ $�+����������
��?�����
���
�-
�"
������#�������������������������������<�#�����	����
����	����
����������/���"������������������������<������

~���������������������
��
����������������������-
te de la República” para decidir los altos ascensos de 
�������'���
���
�����"�����"����	�������	�����+������
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����#��������������������!��������#��������=���������
%������������
��������'��������������'��
����`����-
�������>�+�����������������������������#������������-
�����<�#���������<�������	�����������������!�������
?�������+��������������
�+������*���
!�����+���������
�	���
����������������#������
������#����������	�����
con toda claridad las razones para el ascenso. No du-
��������������4�
�������������������������������������
sus Estatutos de Carrera Militar o Policial, ni dudamos 
�������
�	�
������*���������������	�������!�������?�����

����������/����������
����*��������������!��!�
!��

��������*� ���� ���� <��������� ��� 
���
��� ���������
	�������������������4�
����������������	����
�����-
ciden aprobarle el ascenso. Y menos aún los demás 
Senadores de la República cuando de idéntica manera 
�����
������������������������	������*���������
����	��-
�����������������������<�#������

No es un “examen” para cumplir ante el Senado. 
~���<���������������4�
������!����	���������������-
cuela Superior de Guerra los Cursos de Altos Estudios 
`��������*��&�`*����������<�#���������>�+�����~�-

�����*� �������*� 
���� ���������� 	���� ��� 	������ #����
ascenso de Coronel a Brigadier General. 

�����������������<�#����������<�����������������-
����
��	�������+��
��������
��������	�������������������
mandato constitucional de “aprobar o improbar” cada 
��
����� 
��+������ 	��� ��� ����������� ��� ��� ��	
���
��
���������������	���
���������������#���������������	�����
��#���� !�
������ ���� ����	������������ 	��� 	������� ����
`�������������>�+������~���>�������
��	������������
���������������������	��
��������������#��������
�����
y serio, como lo propone nuestro proyecto de ley.

��/�������	�������	������	��������������������
������
militares y policiales, para la democracia y la transpa-
���
���������	
���
�*���������������
�������
���������
�����/������	��+���������*����������*�	���
�����*�����-
les y éticos, se presenten personalmente y argumenten 
����������+������'���	������
������������
������������
eso el artículo 4° de nuestro proyecto, expresa:

“Artículo 4°. Previo a la discusión y aprobación del 
informe que debe rendir cada Senador, una vez sea con-
ferido mediante decreto el ascenso por el Presidente de 
���/��+!���������
������������
������������

����������
�
�����������
���
�����
���������
��

������������
-
!����������

��
���


����
������
���������
���
������
�
de insignia de la fuerza pública colombiana, la Plena-
ria del Senado y la Comisión Segunda tendrán una re-
unión pública con cada uno de los candidatos a ascen-


��
���������'���������%�	������
��������������������
y quince minutos, en la cual informará verbalmente y 
por escrito, entre otros aspectos:

1. Resumen de su hoja de vida.
2. Méritos y argumentos que lo hacen merecedor 

de su ascenso.
=&�>�
���������
�����
��
�
�!���
������	���?������

en paz.
4. Metas a cumplir y papel que cree desempeñará 

���!������
���������

�	����������
�����
&
5. Mensaje claro ante la comunidad nacional e inter-

nacional de su compromiso por el respeto a los Derechos 
Humanos y al DIH, y expresión de su compromiso de 
honor de respetar estos derechos, respeto a las Institu-
ciones, a la democracia, a la obediencia y subordinación 
debida a la jerarquía militar y policial de mando”.

~���������
���
������������	����	��+������������-
vestigativo de ese proyecto por parte del Coordinador 

��� ��� ������� ��� �������� ��#������?�� &������ ��
����
Luis Fernando Estrada Sanín y al doctor Hugo Alber-
��������
�������*��������������������� �����
�����
Superior de Guerra del Curso de Altos Estudios en 
>�+�������<�#�������~�
���������������

�����	����
��� ������
������� +������
��� ��� �����-
�����*�
�����'�������	������
���������
�����������	���
mandato constitucional tiene el Senado de la Repúbli-

����������������<�#����*�	��������	����
�����������
��
���������4�
������%�����������4�
���������$���#-
nia de la Fuerza Pública. 

>������!�������������#��������*
Manuel Ramiro Velásquez Arroyave,

Senador de la República,
��������������������������
�*�

���������<�#������������
������$������
�������*�
>�+�������<�#�������~�
�������������
�����������*

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General  

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 16 del mes de septiembre del año 2009 se 

����
�� ��� ����� >��	�
!�� ��� �����
��� ��� ���� �
�����
h�h*�
�����������
��������������������������
�������-

������������#����*�	������!���������<�������Manuel 
Ramiro Velásquez.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL

7������
������������
Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
Señor Presidente:
��������������������	��
��������	��������������
���

de ley número 141 de 2009 Senado, por medio de la 
cual se desarrolla el numeral 2 del artículo 173 de la 
Constitución Nacional sobre las atribuciones del Sena-
do de la República para aprobar o improbar los ascen-



���������
��	���
���������<
!����
����
���
������
�
��������
���
������
������
�������������	������+!������
hasta el más alto grado y se determina su procedimien-
to, ���	�������	����������>��	�
!�������	�����������
������
������� ���
����?������+���	��������������������
���!��������<�
��������%��������������������������������
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la 
���������<�#���� Constitucional Permanente, de con-
+��������
����������	���
��������#���������������������

El Secretario General (E.),
Saúl Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO 
DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
>��
��+��������
��������+��������<�
��������%�-

�����*������	�����	����������	����
������������������+�-
���
�����������������<�#���� Constitucional y envíe-
���
�	������������������$�	������~�
������
���������
�����������	����
����������Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
������������������!���������<��������������	
���
�*

Javier Cáceres Leal.
���<�
��������%�������]��_�����!���������<���������

la República,
Saúl Cruz Bonilla.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2009 
SENADO

�
������
���� ����	���
���
���������������	�
�@K�����
5�����
Q����WXYZ�����[ZZZ�����������	�
�\K�����5����-
to-ley 1790 de 2000, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia 
DECRETA:

Artículo 1°. El artículo 6°, del Decreto-ley 1790, 
quedará así:

Artículo 6°. Jerarquía. �������������������?����-

������������
�������������
�����������������'���`���-
������	�����+�
������������*��/#������������*��/#�����
���
�	�������� �� =����
��� ������ `������*� ��� ������ ����
	���� ������ ���� ����#�
������ �� ����
!��� 
����#������
en este Decreto, comprende los siguientes grados en 
escala descendente:

a) OFICIALES
1. Ejército

"�#
��
����$���	
���
1. General
2. Teniente General
3. Mayor General
4. Brigadier General
%"�#
��
����&!��	��	��
1. Coronel
2. Teniente Coronel
3. Mayor
�"�#
��
����&!%
���	���
1. Capitán
2. Teniente
3. Subteniente
2. Armada
�_�4�
���������$���#���
1. Almirante 
2. Almirante de Fragata
3. Vicealmirante
4. Contralmirante
%"�#
��
����&!��	��	��
1. Capitán de Navío
2. Capitán de Fragata
3. Capitán de Corbeta
�"�#
��
����&!%
���	���
1. Teniente de Navío
2. Teniente de Fragata
3. Teniente de Corbeta
3. Fuerza Aérea

"�#
��
����$���	
���
1. General
2. Teniente General 
3. Mayor General
4. Brigadier General
%"�#
��
����&!��	��	��
1. Coronel
2. Teniente Coronel
3. Mayor
�"�#
��
����&!%
���	���
1. Capitán 

2. Teniente 
3. Subteniente
b) SUBOFICIALES
1. Ejército
a) Sargento Mayor 
b) Sargento Primero
c) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo
e) Cabo Primero
+_������<�#����
g) Cabo Tercero
2. Armada
�_�<����
����=�+��7/
��
�
�_�<����
����=�+�

_�<����
�����������
�_�<����
����<�#����
�_�<����
����7��
���
+_�`���������������
g) Marinero Segundo
3. Fuerza Aérea
�_�7/
��
��=�+�
�_�7/
��
��<����+�
c) Técnico Primero
d) Técnico Segundo
e) Técnico Tercero
+_�7/
��
���������
g) Aerotécnico 
Artículo 2°. El artículo 5°, del Decreto-ley 

1791, quedará así:
Artículo 5°. Jerarquía. ����������������������
��-

���*���?������
���?�*������
���������#����������������
���
~�
�����*�	�����+�
������������*��/#��������
�	����-
���*�=����
���������`������*��������������	��������������
����
!���������#�
������
����#����������������
����*�
comprende los siguientes grados:

�'�#
��
���
�_�4�
������#���������
1. General.
2. Teniente General
3. Mayor General.
4. Brigadier General.
�_�4�
��������	�������
1. Coronel
2. Teniente Coronel
3. Mayor

_�4�
�����������������
1. Capitán
2. Teniente
3. Subteniente
�'�)������+��!����
a) Comisario
b) Subcomisario

_�$����������=�+�
d) Intendente
e) Subintendente
+_�����������
/'�&!%�
��
���
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a) Sargento Mayor
b) Sargento Primero
c) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo
e) Cabo Primero
+_������<�#����
;'�<������ 
�_�&#��������������	�����+�������
�_�&#��������������	�����+����������	�
���
&���
����^��������������������������������!�#����-

+����
��������
����������
�����*�#������������������#-
���*� ��� �����"����
������ ��������
�
������\���������
los artículos 1° y 2° de esta ley.

&���
�����������%��������~�
�����������"�+�
�������
	���������
��� �������+�����*� ����#����������"�����-
mentos distintivos de cada grado.

Artículo 5°. Esta ley rige a partir de su promulga-

����������#�������������������������������
����������

Carlos Emiro Barriga Peñaranda,
Honorable Senador de la República.

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION
��������������� �����
����������
��������������

actualmente se desenvuelven los actores internacio-
�����*� ��� 	��
���� �������
��� 
�"���� ���� ���� ������ ����
�+������ ��������*� +������ ��� 	��	������ ���� %��������
~�
����������������
������'������
�����������
��	�-
nentes de nuestro país.

������"�������
�����
�*�������������"�#���������
��
���������������#��
���*�
���	������
��������������-

��!�������	�������	��
���������������	�����
����
���-
��
�������"�+������
�����������/��������'���
������������
	�����
�����������#�������	��
����#������'����*�������-
����������������
�����
�
������������������	���
�	��W�����
embargo esta dinámica no solo sucede en materia comer-

���*�	�����
����
�������*������/�����!�
������?�����������

��������
������*�����	������#���������������
�����-
�������������	�����������#�����*�!�
��+������������*�	����
���� �����'��� ���� �
���������� �+������� ���� �������*�
	��?������ ��� ��+�������� ��
�������� #��#�"�
���� ���
decir, la delincuencia ya no se limita a un solo territo-
���������
�������������������������������
����������
permiten las instituciones encargadas de implantar el 
orden, la seguridad y la paz.

&��
�����������#����������+��������+����������?�����
����"��������
�	�
�����������	��'�����!�
���
���������
����������*���������������

����
��������	���	������������
����'��� `��������� ��� 
���� 	����� ����� �����
���� ����
��������������"��
�����������
�����������
��	���
����
���������
���������	��	����������	��������	����
����������

��������'���̀ ��������*�!���
����������
���������"��
��
��
���������!��������+��������������!���
���
�����
����
�����������������
���`�����?����
�����������+�����������

�������������
���]�����������������+����_*��������	��-
���������������	������������*��������������
�������
���
����������!����������������	������������������/�
�������

��	�\�������������������������������������i”.

���
�����	���
���*�������	����������������������������
relaciones internacionales, en donde todo es diálogo, 


��	���
������	�'*�������
�������	��������������������-
�����������������������	����������������������������'��

����
��?������"����
����������������*�����������������
protagonistas del sistema internacional. Y como bien 
��� ��������`�����?���*� ��������'���`�����������������
!�����������	������
��'������	�����	�����
��������
�-
������ ���� ��������	����#����������� +��������
�������
para mantener a un Estado preparado ante las amena-
zas tanto internas como externas.

>����������%������+���*���������������+������������
�������������������*������/����������	�����������W����
������
���������������*���������������/�������
�������
	���
������������+������������
��������/	�
��������-
����������
����*����������
������������	�������
�	�
�-
dad destructiva y discursiva de su arsenal.

En este sentido las Fuerzas Armadas de los países, 

������������#��������?����"�����"���������������������
armas, logrando incorporar en su accionar elementos 
�����	���"
��
�*�
������������?�������������������?��-
���������#���'�
���*���
������������	������	�'�

����������'�
�����������
�����������������'���`�-
������������������������	�
���������	���"
��
���"����+�-

���������������*�������	��
������������+����
����������
	��+��������������������������������������
��������#�����
���������
��������������?����������
����������
�"��-

��*�����
������#������'������+��
�����������
�������-
������������+����������?��������������

���������� ��� !���� 
����
���� ��� ��� 	�������� ��#�-
�����
���*����	�������
��������������������'���`�����-
�����
��������������#��������?������������
��	���
����
!������

������������������
������������������	�����
��

������	������
���*���������'���`���������!���
�������-
���+���������'������
�����
�
����������	�������!�����#��-
������
������

������
���������	����
�	����������������'���
����������� ����?����������#���'�
���������� ��	����� ���
sana convivencia de los pueblos y entre los pueblos.

<��������#�*�������������?�������������������'���
Militares navegue en mares de éxitos y reconocimien-
���*��
��������������������	������+������������	������

Nuestros generales deberían recibir un trato protoco-
�������
������������?������"����
��������"�������������
��-
���*�	���������������������	������
���+���'�������������-
��������������
����������*������
��������"����������������*�
��
��'�����#���������?���������#����������
�����������ii.

����� ������ 	���� ��� �	����� �� ��� ?������� ������ ����
adelantan nuestras Fuerzas Armadas, no solo a nivel 
nacional, sino internacional. 

�������	��	�����������������������������*������������
��
�������
�������
������
��	�����?����������
����*�
����������������������
�����������#�����	�������������-
����
����*� ���� 
���� ��� ���������� ��� ���� ��
������ ���
algunos países de la OTAN.

�����
��	���
����������	������������
�������
����
de la necesidad de darle a Nuestras Fuerzas militares 
���������
�����������
���
�������������������
���������
ámbito internacional.

>�������������*����!�
��	�������?��
���������	���
�-
	�������
��	���
���*�]����������
����������������������-
	���_�������������#��*�����
��������������"���������������
	�������
��������������������'���&������������������-
��*�
���������������
������������������'�����������!�
��
consciente de sus capacidades y retos.
ii Fuerzas Militares para la guerra, La agenda pendiente de 

�����+������������*�����������<�#���������>���
��
��*�
	"#��k^*������
����<�#���������>���
��
����~�?��@HH^*�
&�+��������#��*�>���
����

i� `�����?���*� ~�
��"�*� ��� ��$~�$��*� ����� ��� ������
����������+���'����������#��������*���	�hH*�	"#��}}*�����
Panamericana.
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COD OTAN OF 10 OF 9  OF 8 OF 7 OF 6
Rango

País
EE.UU.

GENERAL DEL 
EJERCITO

*****
GENERAL **** TENIENTE GENERAL 

*** MAYOR GENERAL ** BRIGADIER GENERAL *

REINO UNIDO ��/�
��� MARISCAL DE CAMPO GENERAL TENIENTE GENERAL MAYOR GENERAL BRIGADIER
ESPAÑA ��/�
��� CAPITAN GENERAL GENERAL DE 

EJERCITO
TENIENTE GENERAL GENERAL DE DIVISION GENERAL DE BRIGADA

PORTUGAL ��/�
��� MARISCAL GENERAL TENIENTE GENERAL MAYOR GENERAL BRIGADIER GENERAL
ALEMANIA ��/�
��� GENERAL TENIENTE GENERAL MAYOR GENERAL BRIGADIER GENERAL
FRANCIA ��/�
��� MARISCAL DE 

FRANCIA
GENERAL DEL 
EJERCITO

GENERAL DEL CUERPO 
ARMADO

GENERAL DE DIVISION GENERAL DE BRIGADA

GRECIA ��/�
��� STRATIGO ANTISTRATIGO Y POSTRATIGO TAXIARCHOS
PAISES BAJOS ��/�
��� GENERAL TENIENTE GENERAL MAYOR GENERAL BRIGADIER GENERAL

CANADA ��/�
��� GENERAL TENIENTE GENERAL MAYOR GENERAL BRIGADIER GENERAL
MEXICO ��/�
��� SEC. DEFENSA 

NACIONAL
GENERAL DE DIVISION GENERAL DE BRIGADA BRIGADIER GENERAL

BRASIL ��/�
��� MARISCAL DEL 
EJERCITO

GENERAL DEL 
EJERCITO

GENERAL DE DIVISION GENERAL DE BRIGADA

ECUADOR ��/�
��� GENERAL DEL 
EJERCITO

GENERAL DE DIVISION GENERAL DE BRIGADA

VENEZUELA ��/�
��� GENERAL EN 
JEFE

MAYOR GENERAL GENERAL DE DIVISION GENERAL DE BRIGADA

COLOMBIA ��/�
��� GENERAL MAYOR GENERAL BRIGADIER GENERAL

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaría General  

(Arts. 139 y ss. Ley 5ª de 1992)
El día 16 del mes de septiembre del año 2009 se 
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Emiro Barriga.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
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Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
Señor Presidente:
�������+�������������	��
��������	��������������
-

to de ley número 145 de 2009 Senado, por medio 
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de 2009, y se dictan otras disposiciones, me permi-
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mencionado proyecto de ley, es competencia de la 
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y de ley.

El Subsecretario General (E.),
Saúl Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE  
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotá, D. C., 16 de septiembre de 2009
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����������Gaceta del Congreso.

Cúmplase.
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Javier Cáceres Leal.
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de la República,
Saúl Cruz Bonilla.
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