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PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2009
SENADO

por la cual se desarrolla el articulo 290
de la Constitucion Politica de Colombia

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Competencias. Corresponde al Sena-
do de la Republica fijar o modificar el limite de depar-
tamentos y distritos; a las asambleas departamentales
el de municipios, y al Gobierno Nacional el de las en-
tidades territoriales indigenas.

La fijacion o modificacion debe contener una des-
cripcidn clara y precisa del perimetro que lo encierra.

Articulo 2°. Examen y revision periodica de li-
mites. El examen periddico de los limites de las enti-
dades territoriales dispuesto por el articulo 290 de la
Constitucion Politica se hara mediante una diligencia
de deslinde por el Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi, IGAC, a peticion, debidamente fundamentada,
del representante legal de una, varias o todas las enti-
dades territoriales interesadas. Para el caso de limites
de departamento y distritos la peticion también puede
ser formulada por la Comision de Ordenamiento Te-
rritorial del Senado de la Republica. El IGAC infor-
mara a la Comisiéon de Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica y al Ministerio del Interior y
de Justicia tanto de su iniciacion como de los resulta-
dos de la misma.

Definido el limite de una entidad territorial solo
procedera su revision o examen periddico cada 20
aflos. Se podra realizar antes de ese término cuando
ocurran eventos que alteren la posicion espacial de los
elementos que conforman el limite, previo concepto
de la COT Senado y con los mismos requisitos esta-
blecidos en el inciso anterior.

Articulo 3°. Deslinde. Entiéndase por deslinde el
conjunto de actividades técnicas, cientificas y de ope-
racion administrativa mediante las cuales se identifi-
can, precisan y actualizan en terreno y se representan
cartograficamente en un mapa los elementos descrip-

tivos del limite, relacionados en los textos normativos
o, a falta de estos, los consagrados por la tradicion.

Si dentro de la diligencia de deslinde se presentaren
dudas o desacuerdos sobre el significado de conceptos
o términos técnicos de tipo geografico, cartografico
o topografico, seran resueltos por el profesional del
IGAC que presida la diligencia.

Articulo 4°. Procedimiento para deslinde. Para
realizar el deslinde se procedera asi:

El Instituto Geografico Agustin Codazzi previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos, ordenara
la realizacion de la diligencia de deslinde y notificara
a las partes sobre la hora, fecha y lugar de la iniciacion
de la diligencia.

La comision de deslinde estara integrada por un
profesional, funcionario del Instituto Geografico
Agustin Codazzi quien la presidira, y por los represen-
tantes legales de las entidades territoriales colindantes
o un delegado oficial de cada uno de ellos.

En el caso de limites departamentales, ademas del
Gobernador o su delegado, integrara la comision el
Alcalde del municipio, o distrito involucrado o su de-
legado oficial.

La diligencia de deslinde se iniciard mediante la
consideracion de todos los elementos normativos y
probatorios en relacion con la cartografia. De llegarse
a un acuerdo en esta etapa, no se requerira visita al
terreno.

El funcionario del Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi hara el deslinde directamente sobre el terreno,
en presencia de los representantes legales de cada una
de las entidades territoriales involucradas, con base en
la interpretacion de los textos normativos vigentes, y a
falta de estos en la tradicion.

El resultado de la diligencia quedara consignado en
un acta de deslinde y en un mapa, sea unanime o dife-
rente la opinion de las partes. Los acuerdos parciales
no seran objetables posteriormente.

Articulo 5°. Certificacion del limite. Cuando el
limite examinado en terreno corresponda fielmente
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al contenido en la normatividad o sea objeto de acla-
raciones o precisiones que no generen modificacion
territorial se dejara constancia de tal circunstancia en
el acta de la diligencia de deslinde, que se tendra como
una certificacion del limite y no requerira ratificacion
posterior.

Articulo 6°. Limite tradicional. Se entiende por li-
mite tradicional aquel que siendo reconocido por la
comunidad y las autoridades de los entes territoriales
colindantes no haya sido fijado mediante una descrip-
cion contenida en texto normativo alguno. En este
caso, durante la diligencia de deslinde se evaluara el
comportamiento que histéricamente hayan tenido los
elementos de juicio y pruebas que se alleguen al expe-
diente, asi: Tradicion cartografica catastral y registral,
descripciones contenidas en textos de geografia o es-
tudios de reconocidos cientificos de las geociencias;
testimonios de miembros nativos de la comunidad;
prestacion de servicios publicos y construccion de
obras publicas, existencia de corregimientos, inspec-
ciones de policia, juntas de accion comunal, y otras
formas institucionales de ejercicio de competencias;
asi como participacion en el registro censal, en el cen-
so electoral y en el registro catastral.

Articulo 7°. Acuerdo y proyecto de ley u orde-
nanza. Cuando al examinar en terreno un limite tra-
dicional las partes identifiquen, reconozcan y acuer-
den un limite comun, asi se hara constar en el acta
de la diligencia de deslinde. EI IGAC informara de
lo anterior y colaborara en la preparacion del corres-
pondiente proyecto de ley o de ordenanza. Si no se
expide la correspondiente ley u ordenanza dentro del
afio siguiente a la fecha de radicacion del proyecto, el
limite contenido en el acta de la diligencia de deslinde
del limite tradicional en acuerdo, se considerara como
limite provisional y surtird todos los efectos legales
hasta cuando se expida la respectiva ley u ordenanza.

Articulo 8°. Limite dudoso. Cuando se presenten
dudas durante la diligencia de deslinde y no se ob-
tuviese acuerdo sobre la identificacion del limite en
terreno, se dejara la respectiva constancia en el acta,
y se consignara la linea limitrofe pretendida por cada
colindante. El profesional funcionario del IGAC que
participe en la diligencia de deslinde debera trazar
sobre la cartografia las lineas asi descritas. Los re-
presentantes legales de cada una de las entidades te-
rritoriales colindantes haran llegar al Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, en un término de tres (3)
meses, todas las pruebas y argumentos que respalden
su posicion.

Con la evaluacién de las pruebas y argumentos de
las partes, complementadas con sus propias investiga-
ciones y lo observado en terreno, el profesional fun-
cionario del IGAC, propondra un trazado del limite
que a su juicio se ajuste mas a los textos normativos y
a la tradicion, con la respectiva fundamentacion.

Articulo 9°. Procedimiento para limites dudosos.
Para solucionar casos de limites dudosos, se seguira
el siguiente procedimiento, previa conformacion del
respectivo expediente por el IGAC:

1. Si se trata de limite dudoso entre municipios de
un mismo departamento se procedera segun lo dis-
puesto en el articulo 14 de la Ley 136 de 1994.

2. Si se trata de limite dudoso en que esté impli-
cada alguna entidad territorial indigena se remitira el
expediente al Ministerio del Interior y de Justicia para
que lo defina.

3. Si se trata de limite dudoso en que esté implicado
algun departamento o distrito, se remitira el expedien-
te de limite dudoso al Senado de la Republica, para
que su Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, den-
tro de un término razonable segun la complejidad del
caso, solicite conceptos técnicos a organos consulti-
vos del Gobierno Nacional, especialmente al IGAC, y
adelante todas las actividades y diligencias necesarias,
con intervencion de las partes y el apoyo de profesio-
nales expertos en la materia, proponga un trazado para
definir el limite dudoso. La decision tomada al respec-
to por la sesion plenaria del Senado de la Republica,
se considerara definitoria del limite y el limite como
definido y surtira los efectos consiguientes.

Paragrafo. Consulta popular. Solo en casos excep-
cionales, previo estudio debidamente fundamentado
de la Comisién de Ordenamiento Territorial del Se-
nado que asi lo establezca, esta podra solicitar a las
instancias politicas y técnicas del Gobierno Nacional,
la realizacion de las correspondientes consultas po-
pulares como mecanismo adicional para resolver el
respectivo diferendo. El resultado de la consulta sera
considerado con los otros elementos de prueba allega-
dos al expediente, para la elaboracion de la propuesta
de trazado definitivo. En todo caso, la competencia en
asuntos limitrofes es exclusiva del Senado de la Re-
publica y su Comision de Ordenamiento Territorial,
salvo los casos en que expresamente se atribuyan en
esta ley funciones o responsabilidades a otros organis-
mos publicos.

Articulo 10. Limite provisional. Cuando la auto-
ridad competente para resolver las controversias o
definir el limite dudoso, no lo hiciere dentro del afio
siguiente a la fecha de radicacion del expediente de
limites, el trazado propuesto por el IGAC se tendra
como limite provisional y surtira todos los efectos le-
gales hasta cuando se apruebe el deslinde en la forma
establecida por la ley. El correspondiente acto admi-
nistrativo sera dictado por el gobernador en el caso de
limites entre municipios de un mismo departamento; o
por el Ministro del Interior y de Justicia en el caso de
departamentos, distritos o territorios indigenas.

Articulo 11. Publicacion. Definido el limite de una
entidad territorial, se procedera a la publicacién del
mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi y a su amojonamiento en el
terreno.

El mapa oficial de la Republica y de las entidades
territoriales sera elaborado, publicado y actualizado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, que de-
terminara su contenido, presentacion, escala y perio-
dicidad de publicacion.

El mapa oficial de la Republica, en lo concerniente
a limites internacionales, sera sometido a la revision y
autorizacion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

El IGAC sera el organismo encargado de estable-
cer, mantener y administrar la base de datos de los
nombres geograficos o topoénimos oficiales del pais.

Articulo 12. Amojonamiento y georreferencia-
cion. Los puntos caracteristicos de los limites de las
entidades territoriales deben ser materializados me-
diante mojones o cualquier otra sefial visible y dura-
dera, y georreferenciados mediante coordenadas pla-
nas o geograficas. El amojonamiento constara en actas
suscritas por los representantes legales de las entida-
des territoriales colindantes o sus delegados y por el
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funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi,
que presida la diligencia.

Paragrafo. Los costos de la materializacion del 1i-
mite correran por cuenta de las entidades territoriales
colindantes.

Articulo 13. Reglamentacion. E1 Gobierno Nacio-
nal, en un plazo no mayor de tres (3) meses contados
a partir de la vigencia de esta Ley, reglamentara los
aspectos técnicos que se deben aplicar para el desarro-
1lo de la presente ley.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley deroga la
Ley 62 de 1939 y sus Decretos Reglamentarios 803 de
1940 y 1751 de 1947, asi como los articulos 9 al 13
del Decreto 1222 de 1986 y 20 al 27 del Decreto 1333
de 1986 y 29 y 30 de la Ley 962 de 2005 y todas las
normas que le son contrarias. Esta ley rige a partir de
su fecha de publicacion en el Diario Oficial.

Articulo Transitorio. En un plazo no mayor de tres
aflos, contados a partir de la vigencia de la presente
ley, la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizaciéon y Ordenamiento Territorial del
Senado de la Republica, revisara y actualizara los ex-
pedientes de limites dudosos radicados en el Senado
de la Republica y que no hayan concluido su trami-
te, con apoyo de profesionales expertos en la materia,
bajo la coordinacion de la Secretaria de la Comision,
para que la comision en pleno los evalie y disponga
lo pertinente.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Senadores:

El presente proyecto de ley de origen Congresio-
nal se propone ejercer la competencia constitucional
de dotar de contenido legislativo el articulo 290 de la
Constitucion Politica de Colombia, que es una norma
instrumental o de funcionamiento, que se convierta
en pieza clave para el desarrollo practico de la nor-
matividad referida a los asuntos y problematicas del
territorio, estableciendo el procedimiento idoneo, agil
y practico para la revision periodica de limites y la
resolucion de diferendos limitrofes de las entidades
territoriales de la Republica, en forma técnica y sin
afectar funciones de las corporaciones de eleccion po-
pular sobre la fijacion de limites.

Del adecuado desarrollo legislativo dependeran la
seguridad juridica y técnica para determinar la terri-
torialidad de las autoridades para ejercer sus compe-
tencias, funciones, responsabilidades y atribuciones;
también la aplicacion de instrumentos relacionados
con catastro, tributacion local, censo poblacional y
participacion electoral, amen de propender y facilitar
la integracion, la buena vecindad y colaboracion ar-
moniosa entre la poblacion de las entidades territoria-
les involucradas en las disputas limitrofes.

Es evidente la existencia en el pais de multiples
diferendos limitrofes entre departamentos y munici-
pios, que, a decir verdad, no se han podido resolver
por carencia de instrumentos legales y juridicos, tanto
sustanciales como procedimentales, que faciliten la
agilidad en los tramites, promuevan acuerdos y solu-

ciones rapidas y efectivas entre las entidades territo-
riales involucradas.

El origen de tal numero de controversias obede-
ce a descripciones de limites generales, incompletas,
contradictorias, ambiguas, o en algunos casos, inexis-
tentes, lo que conlleva a controversias juridicas so-
bre la jurisdiccion y la posibilidad efectiva de ejercer
su autonomia por desconocimiento de los limites en
que esta contenida la entidad territorial, lo que afecta
directamente intereses o factores economicos de tri-
butacion, regalias, transferencias, etc., y su solvencia
financiera para contribuir a la satisfaccion de las nece-
sidades basicas de sus habitantes.

Los instrumentos legales o normatividad en mate-
ria de deslinde con que cuenta hoy el pais, son la Ley
62 de 1939, sus decretos reglamentarios 803 de 1940
y 1751 de 1947, compilados por los Decretos 1222 y
1333 de 1986; su aplicacion ha sido poco efectiva por
la dificultad de conformar comisiones delimitadoras
y la falta de ratificacion oportuna del limite, dudoso
0 no, contenido en las actas de deslinde. Las actas no
ratificadas han sido consideradas como un documento
de tramite, sin fuerza vinculante, aun en los casos en
que se ajustan a los textos normativos (Sentencia Con-
sejo de Estado 16-07-96).

Como lo contempla el articulo 290 de la Consti-
tucion Politica, mediante el presente proyecto de ley
se pretende sefialar los casos en que se debe realizar
el examen de limites de las entidades territoriales y la
resolucion de diferendos, estableciendo los requisitos
y procedimientos para hacerlo.

Se trata de expedir una regulacion legal que per-
mita en tiempo razonable establecer con precision,
exactitud y seguridad incuestionable, los limites de
las entidades territoriales Colombianas, para lo cual se
introducen en el proyecto aspectos que tienden a mo-
dernizar y dotar de ciencia y tecnologia de vanguardia
las labores relativas a definicion de limites, deslinde,
amojonamiento, que estamos seguros, seran eficaces
para resolver los diversos diferendos limitrofes.

Mecanismos incluidos en este proyecto de ley, como
georreferenciacion y amojonamiento, ayudaran a dar
precision al limite, despareciendo la fuente generadora
de diferendos y disputas en el manejo de la jurisdiccion
administrativa y de justicia; de aspectos catastrales,
censales, electorales, regalias mineras, etc. La defini-
cion de limites con los anteriores mecanismos facilitara
la elaboracion del mapa oficial, tanto de la Republica
como de las entidades territoriales que la componen en
forma mas acertada.

Es oportuno reiterar que no se pretende fomentar o
propiciar modificaciones de los actuales limites de las
entidades territoriales.

Igualmente, se faculta al Instituto Geografico
Agustin Codazzi para adelantar el examen de los li-
mites de las entidades territoriales, y la definicion,
elaboracion, publicacion y actualizacion periddica del
Mapa Oficial de la Republica, por ser la entidad recto-
ray especializada en asuntos cartograficos, catastrales
y geograficos en el pais y contar con una amplia red
de oficinas en el pais que permitiran una desconcen-
tracion de funciones y una mayor cercania con las en-
tidades territoriales mas apartadas.

Por lo expuesto, confiamos en ver traducida en ley
de la Republica esta iniciativa, para emprender cuanto
antes la tarea impuesta por la Constitucion en el ar-
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ticulo que se desarrolla y comenzar a resolver lo mas
pronto posible los diversos diferendos limitrofes que
datan del siglo pasado.

o1 B TRD S a AAND

SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5 de 1992)

El dia 15 del mes de septiembre del afio 2009 se
radicé en la Plenaria del Senado el Proyecto de ley
nimero 135, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por los honorables Sena-
dores Alvaro Pacheco; Luis Antonio Serrano y otros.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes

Bogota D .C., 15 de septiembre de 2009.

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley nimerol35 de 2009 Senado, por la cual se
desarrolla el articulo 290 de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, me permito pasar a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue pre-
sentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La
iniciativa de que trata el mencionado proyecto de ley,
es competencia de la Comision Primera Constitucio-
nal Permanente, de conformidad con las disposiciones
reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 15 de 2009.

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Primera Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica

Javier Caceres Leal.

El Subsecretario General del honorable Senado de
la Republica,

Sauil Cruz Bonilla.

*kk
PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2009
SENADO
por la cual se crea el Defensor del Usuario
de telefonia Movil.
El Congreso de Colombia

DECRETA:
Articulo 1°. Ambito de aplicacion. Los operado-
res que presten servicios de Telefonia Movil, deberan

contar con un defensor del usuario.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, se en-
tiende que son operadores de Telefonia Movil, las em-
presas autorizadas para la prestacion de los servicios
publicos de TMC (Comcel y Movistar); PCS (Tigo) y
Trunking de cubrimiento nacional (Avantel).

Articulo 2°. Funciones. El defensor del usuario de
Telefonia Mévil tendra como funciones ser vocero de
los usuarios o suscriptores ante el respectivo opera-
dor de Telefonia Mévil y conocer y resolver de forma
objetiva y gratuita las quejas individuales, dentro de
los términos aqui establecidos, que estos le presenten
relativas a un posible incumplimiento por parte del
Operador de Telefonia Movil, de las normas legales
o internas que rigen el desarrollo o ejecucion de los
servicios o productos que ofrecen o prestan, o respecto
de la calidad de los mismos.

Paragrafo. El defensor del usuario podra actuar
como conciliador entre los usuarios de Telefonia M6-
vil y el operador de Telefonia Movil, en los términos
indicados en la Ley 640 de 2001, su reglamentacion
o en las normas que la modifiquen o sustituyan. Para
el efecto, tanto el usuario como el operador de Telefo-
nia Mévil podran poner el asunto en conocimiento del
respectivo defensor, indicando de manera explicita su
deseo de que el caso sea atendido en desarrollo de la
funcion de conciliacion. Para el ejercicio de esta fun-
cién el defensor o quien actiie en su representacion de-
bera estar certificado como conciliador de conformi-
dad con las normas vigentes. El documento en el cual
conste la conciliacion realizada entre el operador de
Telefonia Mévil y en usuario debera estar suscrito por
ellos y por el defensor del usuario o su representante,
en sefial de que se realizd en su presencia, prestara
mérito ejecutivo y tendra efectos de cosa juzgada, sin
que requiera depositarse en un centro de conciliacion.
El incumplimiento de la conciliacion dara la facultad
a la parte cumplida de hacerla exigible por las vias
legales respectivas.

Articulo 3°. Requisitos. El defensor del usuario
ejercera sus funciones con absoluta independencia
de los organismos de administracion del Operador de
Telefonia Movil y debera garantizar la total impar-
cialidad y objetividad en la resoluciéon de las quejas
sometidas a su conocimiento. El defensor del usuario
no podra desempefiar en la entidad para la cual fue
designado como tal, su matriz, sus filiales o subsidia-
rias, funciones distintas a las previstas en la ley y en
la presente ley y no podra desempeiiar sus funciones
como tal, simultineamente en varios operadores de
Telefonia Movil. Teniendo en cuenta la penetracion
de la Telefonia Mévil y el nimero de usuarios con los
que hoy se cuenta; debera cada operador de Telefonia
Movil, a juicio de la Superintendencia de Industria y
Comercio, contar minimo con un defensor del usuario
para cada una de las areas (Oriental, Occidental y Cos-
ta Atlantica) determinadas por el Decreto 741 de 1993
para la prestacion del servicio de T.M.C.

El defensor del usuario no podra intervenir en los
casos en los cuales tenga un interés particular y direc-
to, o lo tuviere su conyuge, compaifiero o compaiiera
permanente, o alguno o algunos de sus parientes den-
tro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, o su socio o socios de hecho
o de derecho. En este evento, el defensor impedido
sera reemplazado por su suplente. Los operadores de
Telefonia Mévil deberan garantizar que sus usuarios
sean atendidos en forma eficaz, eficiente y oportuna en
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todas las zonas del Pais, por lo cual en cumplimiento
de esta exigencia deberan garantizar su acceso al de-
fensor del usuario en la forma mas expedita.

Paragrafo 1°. Cuando una persona juridica sea en-
cargada de desempefarse como defensor del usuario,
debera actuar, a través de una o varias personas natu-
rales para el ejercicio de sus funciones, y la condicion
de defensor del usuario se predicara tanto de la perso-
na juridica como de la persona o personas naturales
designadas para desarrollar las funciones propias del
defensor.

Paragrafo 2°. La persona que oficie como defensor
principal o suplente del usuario de Telefonia Movil,
debera ser abogado titulado de profesion y contar con
una experiencia minima en el sector de telecomuni-
caciones, preferencialmente en Telefonia Movil, de
seis (6) aflos, contada a partir de la fecha del grado
profesional. Para el caso de la persona juridica debera
contar con personal idoneo para el efecto, debiendo
contar minimo con una persona que llene los requisi-
tos exigidos para el defensor del usuario persona natu-
ral. De igual manera quien sea elegido como defensor
debera acreditar conducta idonea y solvencia moral.

Paragrafo 3°. No podra ser designado como de-
fensor de los usuarios de Telefonia Mévil, quien sea
o haya sido dentro del afio inmediatamente anterior
director, empleado, contratista, apoderado, del opera-
dor de Telefonia Mévil en el cual va a desempeifiarse
como defensor, ni de la matriz, filial o subsidiaria del
operador.

Articulo 4°. Designacion y suplencia. El defensor
del usuario tendra un suplente que lo reemplace en sus
faltas absolutas o temporales. Ambos seran designa-
dos por la Superintendencia de Industria y Comercio
mediante concurso de méritos el cual se regira en for-
ma general por las siguientes reglas:

1. La Superintendencia de Industria y Comercio,
o quien esta delegue para el efecto, adelantara los tra-
mites para la realizacion del concurso, el cual se efec-
tuara con entidades publicas o privadas expertas en
seleccion de personal y con capacidad para realizar el
proceso de seleccion, en todo de conformidad con las
condiciones y términos que se establecen en la pre-
sente ley.

2. El concurso sera abierto mediante convocatoria
publica y quienes aspiren a ser designados como de-
fensores del usuario de Telefonia Mévil deberan ins-
cribirse en la oportunidad y lugar que sefiale la misma.

3. El concurso de méritos contemplara el analisis
y la evaluacion de la experiencia profesional de los
aspirantes, quienes deberan ser abogados titulados con
experiencia demostrada en el sector de la Telefonia
Movil.

4. Los concursos incluiran, ademas, entrevistas
personales y si se considera del caso, exdmenes escri-
tos sobre conocimientos de los derechos del usuario
en los servicios publicos no domiciliarios de Teleco-
municaciones.

5. Corresponde a la Superintendencia de Industria
y Comercio, determinar la forma de acreditar los re-
quisitos, la fecha del concurso, el lugar de realizacion
y el cronograma respectivo, todo lo cual se indicara
mediante la convocatoria publica, la cual se ajustara
en todo a las disposiciones de la presente ley. Igual-
mente, la Superintendencia de Industria y Comercio
determinara en las bases del concurso, el nimero de

integrantes y las calidades académicas y de experien-
cia minimas exigidas del grupo de profesionales que
apoyaran el trabajo del Defensor del Usuario, que en
todo caso debera estar integrado, como minimo, por
dos (2) abogados titulados, con una experiencia mini-
ma de dos (2) aflos, sin contar con la experiencia que
debe acreditar el Defensor del Usuario Suplente.

Paragrafo. En el evento en que sea encargada una
persona juridica de desempeiiarse como defensor del
usuario, le correspondera a esta nombrar la persona
que actuara como suplente de la persona natural en-
cargada de ejercer dichas funciones.

Articulo 5°. Voceria de usuarios y suscriptores.
Con objeto de cumplir con su funcidn de ser vocero de
los usuarios y suscriptores ante el respectivo operador
y de manera independiente de los asuntos relaciona-
dos con las quejas planteadas, el defensor del usuario
podra dirigir en cualquier momento a las juntas direc-
tivas o consejos de administracion de los operadores
de Telefonia Movil, recomendaciones, propuestas,
peticiones, de la actividad de los propios operadores
que hubieran merecido su atencién y que, a su juicio
puedan mejorar, facilitar, aclarar o regularizar las rela-
ciones, la correcta prestacion del servicio, la seguridad
y la confianza que debe existir entre los operadores de
telefonia movil y sus clientes o usuarios. Las solici-
tudes se realizaran a través del funcionario que cada
institucion haya designado para llevar a cabo sus rela-
ciones con el defensor.

Asi mismo, los usuarios o suscriptores podran di-
rigirse al defensor del usuario con el animo de que
este formule recomendaciones y propuestas ante los
operadores de telefonia movil, en aquellos aspectos
que puedan favorecer las...

Articulo 6°. Resolucion de quejas.

1. En cumplimiento de sus funciones, al defensor
del usuario le corresponde conocer, evaluar y resolver
integramente, dentro de los términos establecidos en
la presente ley, las quejas que afecten directamente al
usuario de telefonia movil, asi como las relativas a la
calidad en la prestacion de los servicios a cargo del
operador correspondiente.

2. Estan excluidos de la competencia del defensor
del usuario los siguientes asuntos:

a) Los concernientes al vinculo laboral entre los
operadores de telefonia mévil y sus empleados;

b) Aquellos que se deriven de la condicidn de ac-
cionista de un operador de Telefonia Movil;

¢) Los que se refieren a cuestiones que se encuen-
tren en tramite o hayan sido resueltas en via judicial,
arbitral o administrativa;

d) Los que se refieran a hechos sucedidos con tres
(3) afios de anterioridad o mas a la fecha de presenta-
cién de la queja;

e) Las quejas que tengan por objeto los mismos he-
chos y afecten a las mismas partes y que hayan sido
objeto de decision previa por parte del defensor del
usuario;

f) Las demas que defina el Gobierno Nacional.

Articulo 7°. Procedimiento en la resolucion de
quejas ante el defensor del usuario. El Gobierno Na-
cional, mediante normas de caracter general, sefialara
el procedimiento para la presentacion y resolucion de
quejas y reclamos ante el Defensor del Usuario de Te-
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lefonia Movil y los plazos dentro de los cuales debe
pronunciarse.

Articulo 8°. Contenido de las decisiones del de-
fensor del usuario. Las decisiones del defensor del
usuario se deberan consignar en escrito que contendra,
cuando menos, lo siguiente:

1. Identificacion del defensor del usuario.

2. Identificacion de las partes y de la calidad en que
actuan.

3. Relacion sucinta de los hechos objeto de la queja.

4. Los motivos que fundamentan su decision, para
los cuales debera tener en cuenta las normas aplica-
bles al caso, las estipulaciones contractuales, las cos-
tumbres comerciales y las practicas en el sector de las
telecomunicaciones.

Articulo 9°. Efectos de las decisiones del defensor
del usuario. Las decisiones que adopte el defensor del
usuario de Telefonia Movil seran obligatorias cuan-
do, sin perjuicio del tramite conciliatorio que se pueda
adelantar, los usuarios y los operadores de telefonia
movil asi lo acuerden de manera previa y expresa.
Igualmente, seran obligatorias para los operadores de
Telefonia Movil, las decisiones del defensor del usua-
rio de Telefonia Mévil, cuando los mencionados ope-
radores asi lo hayan previsto en sus reglamentos.

Articulo 10. Obligaciones de los operadores de
telefonia movil en relacion con la defensoria del
usuario. Los operadores de telefonia mévil adoptaran
todas las medidas necesarias para el mejor desempefio
de las funciones del defensor del usuario y para asegu-
rar la total independencia de su actuacion.

En particular, corresponde a los operadores de te-
lefonia movil:

1. Aprobar anualmente un presupuesto de gastos
adecuado al normal funcionamiento de los servicios
del defensor del usuario.

2. Colaborar con el defensor del usuario en todo
aquello que facilite, haga mas eficiente o eficaz el ejer-
cicio de su cargo y, especialmente, poner a su disposi-
cién toda la informacion necesaria que le sea solicitada
para la resolucion de las quejas sometidas a su conoci-
miento. Para estos efectos, los operadores de telefonia
movil deberan comunicarle al defensor el funcionario
encargado de atender las comunicaciones entre la res-
pectiva entidad y este, de forma tal que las peticiones
de informacion o de colaboracion necesarias para el
desempefio de las funciones del defensor respecto a
las quejas o cuestiones suscitadas en relacion con esa
entidad se lleven a cabo a través de dicho funcionario,
en los términos establecidos en la presente ley.

3. Hacer publico ¢ informar a sus usuarios, en
las comunicaciones que dirija a estos, o en la forma
que estimen pertinente, de la existencia y funciones
del defensor, de la direccion fisica y electronica para
contactarlo, asi como de los derechos que les asisten
para presentar sus quejas, la forma de interponerlas y
el procedimiento para resolverlas.

4. Recibir las quejas que sus usuarios puedan for-
mularles respecto de la actuacion del defensor y tras-
ladarlas a la Superintendencia de Industria y Comer-
cio para su evaluacion.

5. Informar al defensor del usuario de las decisio-
nes que hayan sido aceptadas expresamente por las
partes, con indicacion de la cuantia, modo, tiempo y
lugar de cumplimiento de las obligaciones pactadas.

Articulo 11. Obligaciones del defensor del usua-
rio. El defensor del usuario tendra las siguientes obli-
gaciones:

1. Establecer el reglamento al cual se sujetara su
actividad.

2. Solicitar al operador de Telefonia Moévil y al
usuario la informacion que sea necesaria para el estu-
dio de su queja.

3. Proferir una decision dentro del término estable-
cido para ello.

4. Presentar un informe al operador de Telefonia
Movil al cual presta sus servicios por designacion de
la Superintendencia de Industria y Comercio, dentro
del primer trimestre de cada afio, en el cual refiera el
desarrollo de su funcién durante el afio precedente. El
informe indicara el nimero de quejas recibidas el afio
anterior, con expresion de las practicas indebidas de-
tectadas, los criterios mantenidos por el defensor del
usuario en sus decisiones, el nimero de quejas tra-
mitadas, asi como cualquier otro dato o informacion
que pueda considerarse de interés. En dicho informe,
podra incluir recomendaciones o sugerencias encami-
nadas a facilitar las relaciones entre los operadores de
telefonia mévil y sus usuarios.

5. Mantener un registro donde tomara nota de las
quejas presentadas y de su fecha, asi como un archivo
de las mismas.

6. Presentar anualmente, una relacion de los gas-
tos de la defensoria del usuario, en el cual sefiale las
necesidades de recursos humanos y técnicos para el
satisfactorio desempefio de sus funciones. Dicha rela-
cidén se acompaiara de un informe sobre la adecuada
utilizacion de los recursos invertidos en el periodo an-
terior.

7. Colaborar con la Superintendencia de Industria
y Comercio en los temas de competencia de esta.

Articulo 12. Causales de terminacion. El Defen-
sor cesara el ejercicio de las funciones por cualquiera
de las causas siguientes:

1. Expiracion del plazo para el que fue nombrado,
a menos que sea reelegido por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

2. Incapacidad sobreviniente o muerte del defensor.
3. Renuncia.

4. Por decision de la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Paragrafo. Vacante el cargo, la Superintendencia
de Industria y Comercio procedera al nombramiento
de un nuevo titular y su suplente, si es del caso, dentro
de los treinta (30) dias calendarios siguientes al que
se produjo la vacante. Hasta dicho nombramiento, las
funciones del defensor del usuario seran atendidas por
su suplente.

Articulo 13. Régimen sancionatorio. El incum-
plimiento de las obligaciones a cargo del defensor
del usuario sera sancionado por la Superintendencia
de Industria y Comercio. Los operadores de Telefo-
nia Movil, podran ser sancionados por no efectuar las
apropiaciones necesarias para el suministro de los re-
cursos humanos y técnicos que requiera el adecuado
desempeiio del Defensor del Usuario o por no proveer
la informacion que este necesite para el ejercicio de
sus funciones.

Articulo transitorio. La Superintendencia de Indus-
tria y Comercio, para cada operador y para cada una
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de las zonas establecidas, debera designar el defensor
o defensores del usuario en los términos de la presente
ley, a mas tardar el 30 de enero de 2010, e iniciard sus
funciones a mas tardar el 1° de marzo de 2010. Para el
usuario acudir ante la Superintendencia de Industria y
Comercio o ante el operador celular correspondiente
no sera requisito de procedibilidad el pronunciamien-
to previo por parte del defensor del usuario.

Jorge Enrique Vélez Garcia,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 1994, con la concesion del servicio publico
de telefonia movil celular (Ley 37 y Decreto 741 de
1993) comenzé la penetracion definitiva de la Tele-
fonia Movil en Colombia. La mencionada tecnologia
comenzd con la participacion de operadores extran-
jeros y accionistas de portafolio, los cuales luego ce-
dieron sus derechos accionarios a grandes empresas
como las que hoy dominan el mencionado servicio de
TMC, el servicio de PCS y el de Trunking, todos ellos
principales actores de la telefonia mévil.

La importante penetracion de la telefonia movil, ha
llevado a que en Colombia se cuente hoy en dia con
mas de 40.000.000 de abonados de Telefonia Movil
(Celular, PCS y Trunking), lo cual demuestra el éxito
en nuestro Pais de esta clase de servicios. No obstante
los esfuerzos realizados por el Ministerio de Comuni-
caciones, en su momento, la CRT hoy CRC y la Super-
intendencia de Industria y Comercio y por los mismos
operadores, dia a dia aumentan las inconformidades
de los usuarios lo que es directamente proporcional
al aumento de la densidad de usuarios suscriptores o
usuarios del servicio.

Esos mas de 40.000.000 de usuarios no sélo nece-
sitan que normativamente el Gobierno Nacional a tra-
vés de los entes que correspondan trate de actualizar
dia a dia las normas que hacen relacién a los derechos
de los usuarios, sino que también necesita que perso-
nas expertas en el tema y con formacion legal estén vi-
gilantes de sus derechos y sean, por llamarlo asi, una
instancia entre ellos, los usuarios y los operadores de
telefonia movil, por ello creemos mas que necesaria
la figura del defensor del usuario de Telefonia Movil.

Las leyes, los decretos, las resoluciones, los con-
tratos de concesion, traen obligaciones que los opera-
dores deben tener para con los usuarios y suscriptores;
la legislacion trae mecanismos generales y tradiciona-
les de defensa de los derechos tales como el derecho
de peticion, la queja, los recursos de la via gubernativa
(reposicion y apelacion) o acciones como la de tutela
que buscan la proteccion de los derechos fundamenta-
les de las personas, sin embargo las mencionadas nor-
mas no han logrado garantizar la total proteccion de
los derechos de los usuarios, ni han causado que esos
usuarios perciban que sus derechos se encuentran ga-
rantizados, por el contrario en muchas oportunidades
consideran que sus derechos pueden verse afectados
por la magnitud de las empresas prestadoras de los
servicios y por la “ignorancia” de la mayoria de los
usuarios y suscriptores de los asuntos de telecomuni-
caciones, asuntos que fuera de generar muchas veces
controversia, siempre han causado en cualquiera de
los usuarios de estos servicios una sensacion de des-
proteccion, sensacidon que a pesar del esfuerzo de los
operadores y de la continua reglamentacion de entes
como la CRC (antes CRT) en materia de los derechos
de los usuarios, haria necesaria la figura del defensor

de los derechos del usuario de telefonia movil, figura
que seguramente generara una mayor confianza en la
legislacion existente y sera ademas un mecanismo al-
terno en la solucion de los conflictos que dia a dia se
presentan entre usuarios y operadores.

Recientemente en un sector como el financiero, con
la nueva Ley 1328 de 2009 (Reforma Financiera) se
introdujeron importantes modificaciones en la institu-
cion de la defensoria del consumidor financiero. Con-
sideramos que si un sector como el financiero cuenta
con una figura de atencion a sus clientes y consumi-
dores como la defensoria del consumidor financiero,
el sector de telecomunicaciones y principalmente el
de telefonia movil que cuenta con una penetracion tan
importante y una densidad amplisima en materia de
usuarios debe contar con la creacion de una institucion
similar, figura que se traducird en una mayor confian-
za de los diferentes usuarios en el sector y les hara par-
ticipes de tener interlocutores validos ante el operador
elegido para la prestacion del operador de Telefonia
Movil, bien sea este TMC, PCS o Trunking.

La defensoria del usuario de Telefonia Movil se
consagra en el proyecto objeto de esta exposicion de
motivos, como uno de los aspectos mas importantes
dentro del régimen de proteccion del usuario de tele-
comunicaciones, especificamente en el sector de la te-
lefonia movil, figura que es creada dentro de un marco
que permite asegurar su autonomia e independencia
frente a los diferentes operadores.

Consagra el proyecto de ley de creacion del defen-
sor del usuario de telefonia mévil, que los operadores
de los servicios que pueden catalogarse asi, deberan
contar con un defensor del usuario, el cual ejercera
entre otras, diferentes funciones como: (i) Atender
oportuna y efectiva a los usuarios de telefonia movil;
(i1) resolver las diferentes quejas que sean presentadas
para su conocimiento; (iii) actuar como conciliador
entre los usuarios y los operadores; (iv) ser vocero de
los usuarios ante los operadores y (v) garantizar que
los operadores respeten los derechos de los usuarios.

El proyecto de ley consagra ademas, los siguientes
aspectos para un buen funcionamiento de la figura alli
propuesta y para lograr una adecuada proteccion de
los derechos del usuario:

1. El defensor del usuario ejercera sus funciones
con absoluta independencia de los organismos de ad-
ministracion del Operador de Telefonia Movil y debe-
ra garantizar la total imparcialidad y objetividad en la
resolucion de las quejas sometidas a su conocimiento.

2. Teniendo en cuenta la penetracion de la Telefo-
nia Moévil y el nimero de usuarios con los que hoy se
cuenta; debera cada operador de Telefonia Movil, a
juicio de la Superintendencia de Industria y Comercio,
contar minimo con un defensor del usuario para cada
una de las areas (Oriental, Occidental y Costa Atlanti-
ca) inicialmente determinadas por el Decreto 741 de
1993 para la prestacion del servicio de T.M.C.

3. La persona que oficie como defensor principal
o suplente del usuario de Telefonia Mdvil, debera ser
abogado titulado de profesion y contar con una expe-
riencia minima en el sector de Telecomunicaciones,
preferencialmente en Telefonia Movil, de Seis (6)
afios, contada a partir de la fecha del grado profesio-
nal.

4. El defensor del usuario tendra un suplente que
lo reemplace en sus faltas absolutas o temporales.
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Ambos seran designados por la Superintendencia de
Industria y Comercio mediante concurso de méritos.

5. Con objeto de cumplir con su funcidn de ser vo-
cero de los usuarios y suscriptores ante el respectivo
operador y de manera independiente de los asuntos
relacionados con las quejas planteadas, el defensor
del usuario podra dirigir en cualquier momento a las
juntas directivas o consejos de administracion de los
operadores de Telefonia Mdvil recomendaciones, pro-
puestas, peticiones, de la actividad de los propios ope-
radores que hubieran merecido su atencion y que, a su
juicio puedan mejorar, facilitar, aclarar o regularizar
las relaciones, la correcta prestacion del servicio, la
seguridad y la confianza que debe existir entre los ope-
radores de telefonia mévil y sus clientes o usuarios.

6. En cumplimiento de sus funciones, al defensor
del usuario le corresponde conocer, evaluar y resolver
integramente, dentro de los términos establecidos en
la presente ley, las quejas que afecten directamente al
usuario de Telefonia Movil, asi como las relativas a
la calidad en la prestacion de los servicios a cargo del
operador correspondiente.

7. Las decisiones que adopte el defensor del usua-
rio de Telefonia Movil seran obligatorias cuando, sin
perjuicio del tramite conciliatorio que se pueda ade-
lantar, los usuarios y los operadores de telefonia mévil
asi lo acuerden de manera previa y expresa. [gualmen-
te, seran obligatorias para los operadores de Telefonia
Movil, las decisiones del defensor del usuario de Tele-
fonia Movil, cuando los mencionados operadores asi
lo hayan previsto en sus reglamentos.

El Defensor cesara el ejercicio de las funciones por
cualquiera de las causas siguientes: 1. Expiracion del
plazo para el que fue nombrado, a menos que sea reele-
gido por la Superintendencia de Industria y Comercio;
2. Incapacidad sobreviniente o muerte del defensor; 3.
Renuncia; 4. Por decision de la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Por ultimo, considerando la inminente necesidad
de los usuarios de la Telefonia Movil de contar con
un mecanismo especial y alternativo de la solucion de
controversias, el proyecto de ley faculta al defensor
del usuario para actuar como conciliador en derecho
en los términos indicados en la Ley 640 de 2001. Para
ello se exige que los defensores, quienes deberan exis-
tir para cada operador (con el grupo de trabajo que
defina o recomiende la Superintendencia de Industria
y Comercio para el efecto) y en cada una de las regio-
nes que en su momento determind el Decreto 741 de
1993 para la prestacion del servicio de T.M.C., sean
abogados de profesion y se garantiza su imparciali-
dad e independencia con el mecanismo de designacion
propuesto en el proyecto.

Jorge Enrique Vélez Garcia,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion Leyes
Bogota, D. C., 15 de septiembre de 2009.
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 137 de 2009 Senado, por la cual
se crea el Defensor del Usuario de Telefonia Movil,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de

hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la Co-
mision Sexta Constitucional Permanente, de confor-
midad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Subsecretario General,
Sauil Cruz Bonilla

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., septiembre 15 de 2009.

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Caceres Leal.
El Subsecretario General del honorable Senado de

la Republica,
Saul Cruz Bonilla.

k% ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 139 DE 2009
SENADO

EXPOSICION DE MOTIVOS

por medio de la cual se expiden normas sobre la mo-

vilizacion nacional para atender situaciones de emer-

gencia causadas por conflictos o hechos que afecten

la seguridad interna y defensa nacional, por actos

terroristas, por calamidades publicas, desastres na-

turales o producidos por el ser humano, y se dictan
otras disposiciones.

Honorables Senadores y Representantes a la Ca-
mara:

Presento nuevamente a estudio y consideracion del
Congreso de la Republica de Colombia el proyecto
de ley, por medio de la cual se expiden normas so-
bre la movilizacion nacional para atender situaciones
de emergencia causadas por conflictos o hechos que
afecten la seguridad interna y defensa nacional por
actos terroristas, por calamidades publicas, desastres
naturales o producidos por el ser humano, y se dictan
otras disposiciones en la certeza que la normatividad
propuesta se requiere con caracter urgente y analisis
cuidadoso para igualarnos a los paises desarrollados
en materia de atencion y prevencion de emergencias,
y fortalecer asi, una organizacion debidamente estruc-
turada, efectiva y eficiente que permita enfrentarlas
acorde con las organizaciones y procedimientos mun-
diales, en total armonia con los recursos y la realidad
nacional.

El espiritu y articulado del proyecto habia sido pre-
sentado a comienzos de la Legislatura del 2002 y no
surtid su tramite de ponencia para primer debate por la
prioridad que se les dio a otros proyectos, razon por la
cual procedi a retirarlo acorde con el Reglamento del
Congreso de la Republica. Hoy se presenta de nuevo,
con los ajustes y actualizaciones correspondientes.

Permitanme entonces recordar que las Naciones
Unidas entienden por “emergencia toda aquella si-
tuacion que altera de manera significativa la propia
capacidad de respuesta de un grupo humano ante los
eventos que afectan negativamente su calidad de vida
y generan una necesidad de ayuda”. Incluyen en su
cobertura de planeacion y ejecucion los “desastres
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naturales, las contiendas armadas, la extrema po-
breza, la violacion de los derechos humanos”, entre
otros actores. La magnitud de la afectacion va de lo
individual a lo nacional, pasando por lo comunitario,
lo municipal y lo regional. Misma definicion interna-
cional de las Naciones Unidas que se asume en este
proyecto para clarificar los conceptos y el ambito de
su aplicacion.

Sobre esta materia el pais adolece de soporte le-
gislativo integral. Siempre se ha relacionado la mo-
vilizacidén con el llamamiento a reservas de la Fuer-
za Publica, es decir, en el plano meramente militar,
y adicionalmente en forma aislada a la convocatoria
de la solidaridad nacional frente a desastres naturales.
El articulado de este proyecto reafirma y justifica la
idea de que cuando se habla de movilizacion, no se
trata simple ni exclusivamente de una cuestion militar.
Por el contrario, clarifica que la movilizacién es una
accion de coordinacion civil que comporta el apoyo
militar, regida por los conceptos de humanidad, soli-
daridad y colaboracion.

Participar de la Movilizacion Nacional para aten-
der emergencias causadas por conflictos de cualquier
tipo que afecten la seguridad interna y la defensa na-
cional, por actos terroristas, calamidades publicas, de-
sastres naturales o causadas por el ser humano, es un
honor primordial y deber de todos los colombianos,
y corresponde a estos, contribuir solidariamente con
su esfuerzo y el sacrificio de sus intereses particulares
en pro del bien general, en la medida que aquella lo
requiera.

La amplitud y complejidad que puedan alcanzar
los problemas generados por estos tipos de emergen-
cias, exigen que el Estado se oriente en todo tiempo
hacia los fines de la movilizacion, con todos los or-
ganos del poder y las actividades y autoridades de la
Nacion aptas para cooperar directa o indirectamente a
la consecucion de sus objetivos, con el apoyo de los
civiles y de los empresarios privados.

Estas previsiones que exige la Movilizacion Na-
cional obligan a legislar por primera vez sobre este
tema en nuestro pais, actualizando y completando, con
un moderno criterio coordinador, las disposiciones
existentes en Colombia relativas a la movilizacion y a
la atencion de desastres, promulgando una legislacion
integral, fijando los 6rganos que la rigen y establecien-
do un servicio de movilizacion nacional del que for-
men parte y actien todos los organismos del Estado
con el apoyo de toda la organizacion de la sociedad,
y que a la vez permita conocer y actualizar los recur-
sos nacionales de todo orden; desarrolle y armonice
en forma legal el empleo y utilizacion de los mismos
a la finalidad de consolidar situaciones de normalidad
publica.

Es prioritaria la consolidacién de una actitud y
cultura proactiva de toda la sociedad colombiana, de
manera que se integren sistematicamente los instru-
mentos publicos, econdmicos, productivos, sociales,
culturales y militares de la Nacion, en la prevencion y
atencion de las emergencias que clasificamos en este
proyecto como ambito de su aplicacion.

El objetivo claro es consolidar la conviccion de
que el pais debe estar preparado para movilizarse ante
transformaciones fisicas negativas que puedan tener
origen en un terremoto, una avalancha, una inunda-
cidn, contaminacion ambiental, un fendmeno climati-
co 0 una erupcion volcanica, como también en hechos

generados por el hombre, como acciones subversivas
y terroristas, o en el peor de los casos, la guerra.

Y para enfrentar situaciones de emergencia y se-
guridad nacional, el Presidente de la Republica dentro
de los 30 dias a la sancion de esta ley podra convocar
por un afio a la reserva de los oficiales y suboficiales
de fuerza publica y voluntariamente a los profesio-
nales de la reserva para que se alisten militarmente
y retomen sus actividades logisticas y operacionales
en el territorio nacional, en nimero que determinard

el Gobierno Nacional. Llamamiento de la reserva que
no contempla la convocatoria a los jovenes reservistas

que han cumplido recientemente con el servicio mili-
tar obligatorio.
1. Estructura del proyecto

El proyecto de ley contiene un total de treinta y
cuatro (34) articulos y uno (1) transitorio titulados
asi: Definicion de Emergencia, Definicion y Fin de
la Movilizacion Nacional, Consejo Nacional de Mo-
vilizacion, Funciones, Comité Nacional para la Pre-
vencion y Atencion de Desastres, Comités Regiona-
les y Operativos Locales, Fases de la Movilizacion,
De la Participacion de las Autoridades, De la Parti-
cipacion Ciudadana, De la Colaboracion Ciudadana
en las Emergencias Causadas por cualquier Tipo de
Conflicto o Actos Terroristas que Afecten la Seguri-
dad y Defensa Nacionales o por Desastres Naturales o
Calamidades Publicas, De la Colaboracion Empresa-
rial, De los Estimulos de la Participacion Empresarial,
Recursos para la Movilizacion Nacional, Marco de la
Movilizacion, Objetos de la Movilizacion, Grados de
la Movilizacién, Autoridad que Decreta la Moviliza-
cion, Organos Directores de la Movilizacion, Servicio
Central de Movilizacion Nacional, Contenido de la
Movilizacion, Movilizacion y Clasificacion de Bienes
y Materiales, Del Llamamiento de las Reservas de la
Fuerza Publica, Obligatoriedad de la Presentacion,
Obligacion de las Empresas al Llamamiento de las
Reservas, Sanciones, Salarios y Prestaciones Sociales,
Derechos del Reservista Movilizado, Empleo del Per-
sonal No Movilizado Militarmente, Del Llamamiento
a la Mujer para prestar el Servicio Militar en la Movi-
lizacion Nacional, Doctrina Militar y Policial para la
Movilizacion, Planes, Programas, Proyectos y Proto-
colos de Atencion y Prevencion de Desastres y Emer-
gencias Naturales, Calamidad Publica, Desplazamien-
to Forzado y Actos Terroristas, Desmovilizacion.

Se define el concepto de Movilizacion Nacional
como “un proceso integrado que consiste en aplicar
en todo tiempo y en cualquier lugar del territorio
nacional el conjunto de normas, preceptos, planes,
programas, proyectos, protocolos y acciones de pre-
vencion y contingencia con la utilizacion de recursos
humanos, econémicos y materiales de todos los orga-
nos del poder puiblico en colaboracion armonica con
el principio constitucional de solidaridad de todos los
colombianos y los recursos de los sectores empresa-
riales privados, para atender cualquier emergencia
causada por conflictos que afecten la seguridad inter-
na y defensa nacional, causadas por actos terroristas,
por calamidades publicas, por desastres naturales o
producidos por el ser humano”.

Y se determina que “/a Movilizacion Nacional tie-
ne como FIN regresar a situaciones de normalidad
publica a la poblacion y al territorio colombiano”.

Respetando ademas nuestro mandato Constitucio-
nal precisamos que “en presencia de los Estados de
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Excepcion, el Presidente de la Republica podrd me-
diante decreto, hacer el [lamamiento y convocatoria a
la Movilizacion Nacional, total o parcial .

En el proyecto se crea el Consejo Nacional de Mo-
vilizacion integrado por el Presidente de la Republica,
quien lo preside, los Ministros de Relaciones Exterio-
res, de Defensa Nacional, del Interior y Justicia, de
Comunicaciones, el Director del Departamento Na-
cional de Planeacion, el Director del Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS—, el Director de la
Oficina Nacional para la Atencion de Desastres de la
Presidencia de la Republica, el Comandante General
de las Fuerzas Militares y el Director General de la
Policia Nacional, quienes tendran la funcion de definir
las Politicas, Planes y Programas de Movilizacion, or-
ganizar el Servicio Central de Movilizacion Nacional,
Regional y Local, difundir las decisiones adoptadas y
darse su propio reglamento.

La actualizacion de la conformacion del Comité
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desas-
tres y los Comités Regionales y Operativos Locales,
adecua su organizacion incorporandola al concepto y
marco de la Movilizacion Nacional, bajo la direccion
de la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres
de la Presidencia de la Republica.

Resulta obvio que se requiera la estructuracion de
unos planes, programas, proyectos y protocolos para
la Movilizacién en cada una de las emergencias tipi-
ficadas. Por eso se determinan claramente las “Fases
de Preparacion y de Ejecucion” asi como la “Fase de
Desmovilizacion” que asegure el retorno a la situacion
de normalidad.

Los Planes para la Movilizacién Nacional deben
determinar el papel que han de cumplir los individuos,
las organizaciones y las instituciones en general, para
enfrentar con éxito las emergencias naturales o béli-
cas, internas o externas, que todo pais estd en riesgo
de enfrentar. Dichos Planes deberan ser incorporados
y aprobados por Documento CONPES para asegurar
recursos y su implementacion.

Se trata de un inmenso esfuerzo estatal, politico,
privado, social, humano, moral, intelectual, profe-
sional, técnico, operativo, organizativo, econdmico,
financiero e industrial para adecuar a la Nacién de
instrumentos efectivos y necesarios, determinandole
el marco de los recursos, bienes y materiales exigibles
para una debida y efectiva atencidn, inexistentes en
la normatividad actual, que son esenciales en las cir-
cunstancias motivadoras de la Movilizacion.

La determinacion del ambito de la “colaboracion
ciudadana” en las emergencias que cubre la movili-
zacion, se especifica en el articulo 9° que “el Estado
promoverd y apoyard las iniciativas voluntarias de
los particulares, que tengan como fin apoyar la Mo-
vilizacion Nacional para emergencias generadas por
cualquier tipo de conflicto que afecte la seguridad y
defensa nacionales o generadas por actos terroristas
o por desastres naturales, para la creacion de agru-
paciones y asociaciones ciudadanas con el fin de co-
operar eficazmente entre si y con las autoridades y
organismos de atencion de desastres, en la prevencion
y contingencia de dichas emergencias” .

Afirméandose igualmente que “la Superintendencia
de Vigilancia y Seguridad Privada o quien haga sus
veces, velard porque las empresas privadas de vigi-
lancia apliquen el principio de solidaridad social en
el cumplimiento de sus funciones, y colaboren entre

ellas, y con la ciudadania y las autoridades, en la vi-
gilancia de los sectores inmediatamente vecinos a las
dreas que se les ha encomendado cuidar y monitorear.
Dichas empresas deberdn suministrar a las autorida-
des la informacion que estas le soliciten en todo lo que
tenga que ver con amenazas a la seguridad ciudadana
y a la defensa nacional ”.

Y como complemento a la colaboracion ciudadana
queda estipulado que “en vigencia de la convocatoria
a la Movilizacion Nacional, el Gobierno podra exigir
el apoyo y la colaboracion de quienes sean usuarios,
concesionarios o licenciatarios de la frecuencia del
espectro radioeléctrico o electromagnético, ya sean
privadas o publicas, apoyo y colaboracion en el su-
ministro y difusion de informacion relacionada con
situaciones de emergencia por desastres naturales,
orden publico, actos terroristas, emergencias que
afecten la seguridad interna y defensa nacional o ca-
lamidades publicas”.

Busca nuestro Proyecto de Movilizacion Nacional
comprometer a todos los sectores de la sociedad co-
lombiana en el propdsito solidario de participar activa-
mente en la prevencion y accion frente a los diversos
tipos de emergencias que nos afectan hoy, algunas de
las cuales seguiran vigentes por los fendmenos natu-
rales que nos afectan. Por eso determinamos también
el marco de la “colaboracion empresarial” sobre la
cual el Gobierno Nacional ya ha realizado consultas
y andlisis muy positivos al respecto para definir en el
articulo 11 del proyecto que “cuando el Gobierno Na-
cional lo considere necesario y previa concertacion
con las agremiaciones, dentro del decreto de Movi-
lizacion Nacional podra solicitar a las empresas del
sector privado la colaboracion de algunos de sus em-
pleados, con el fin de atender necesidades en planes,
programas y proyectos especificos de seguridad inter-
na ciudadana y defensa nacional, atencion de emer-
gencias por actos terroristas, calamidades publicas o
desastres naturales, hasta por un término de cuatro
(4) meses, prorrogables por dos (2) periodos iguales.

En el evento a que se refiere el inciso anterior, la
colaboracion solicitada deberd ser completamente
voluntaria y, para ese efecto, deberd contarse con la
autorizacion expresay por escrito, tanto de la empre-
sa como de los empleados.

En todo caso, los salarios, prestaciones y demds
emolumentos devengados por los empleados seleccio-
nados, seran pagados por la empresa con quien ten-
gan establecido el vinculo laboral y no habra solucion
de continuidad”.

Se aclara como pardagrafo de este mismo articulo
11 que “las empresas, el empleado o empleados de las
mismas que presten la colaboracion a que se refiere
el presente articulo, en ningun caso tendran vinculo
con la entidad o entidades en donde se desarrolle el
respectivo plan o programa de emergencia, por tanto,
no le sera aplicable el régimen salarial, prestacional o
de seguridad social de las entidades o servidores pu-
blicos. Sin embargo, quedaran sujetas al régimen de
responsabilidades, incompatibilidades e inhabilidades
constitucionales y legales de los particulares que tem-
poralmente desempefian funciones publicas”.

Como estimulo a la participacion empresarial con-
vocamos al Gobierno del sefior Presidente Alvaro Uri-
be a fortalecer el didlogo en aras de la concertacion
con algunos representantes de los gremios del sector
privado en busqueda de su total apoyo, por lo que en
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el articulo 12 del proyecto se especifica que “para
los efectos senalados en el articulo 11 de la presente
ley, la empresa que preste la colaboracion voluntaria
mencionada, podra descontar del impuesto de renta
los salarios, prestaciones y demads emolumentos que
haya pagado al empleado o empleados seleccionados
en el respectivo periodo gravable, y hasta por el tér-
mino maximo que dure la colaboracion en los térmi-
nos aqui definidos”’.

Crear conciencia en las diferentes areas del Go-
bierno, en todos los ciudadanos, en la organizacion de
la sociedad, en todas las Ramas del Poder Publico, en
los gremios empresariales, de la produccion y los ser-
vicios, en los entes descentralizados y en los medios
de comunicacion, sobre la importancia de la prevision
y contingencia dentro del marco de la Movilizacion
Nacional para afrontar situaciones de emergencia,
debe ser prioridad de todos.

Si algo es semejante entre las acciones generadas
por los grupos al margen de la ley en el conflicto que
vive nuestro pais y la catastrofe natural, es la destruc-
cion de bienes y vidas durante el desarrollo del feno-
meno.

Cuando dichos fenémenos ocurren, un panorama
real de destruccion, muerte, desilusion y desesperan-
za golpea duramente los espiritus, la economia fami-
liar, empresarial y estatal, y por supuesto a la Nacion
entera.

Permitir la movilizacidon de otros medios comple-
mentarios, llegar oportunamente a la zona afectada,
salvar vidas, proteger bienes publicos y privados de
posible destruccion terrorista, del saqueo, y ademas
transportar y utilizar recursos nacionales publicos y
privados, requieren de una planeacién y organizacion
estratégica que reuna y comprometa el concurso de to-
dos los colombianos.

La importancia de preparar a la poblacion civil
para prevenir y enfrentar estas situaciones de emer-
gencia, contribuye significativamente a la Seguridad
Ciudadana y a la Seguridad del Estado, ya que se
constituye en la parte mds vulnerable a la accion de
las fuerzas destructivas naturales o del hombre. Una
sociedad debidamente organizada, constitucional y le-
galmente movilizada, es también el mayor recurso para
la prevencion y la disuasion de posibles emergencias.

La Movilizacion Nacional en sus aspectos civil,
politico y militar comprende la movilizacion huma-
na, profesional, técnica y operativa, movilizacion
econdmica y empresarial, movilizaciéon ambiental y
sanitaria, movilizacion de los medios de investigacion
cientifica y técnica, movilizacion del sector transpor-
tes, movilizacién de las comunicaciones y medios de
informacién, movilizacion de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional.

Pueden ser Objeto de la Movilizacion “los ciuda-
danos colombianos, nacionalizados y extranjeros, y
toda clase de bienes muebles, inmuebles, empresas,
industrias, comercio, alojamientos, equipo automotor
v en general, todos los elementos que puedan contri-
buir a las finalidades de la aplicacion de todos los
Recursos Nacionales, publicos y privados.

En consecuencia, podran ser objeto de ser movili-
zados en las condiciones prescritas por esta ley:

Los colombianos por nacimiento, adopcion y ex-
tranjeros segiin sexo, edad y circunstancias personales.

Las personas juridicas colombianas y nacionali-
zadas.

Los bienes cuyo propietario sea colombiano o na-
cionalizado.

La posible movilizacién de personas, empresas y
bienes extranjeros se fijard por disposiciones especia-
les reglamentadas por el Gobierno Nacional”.

El Consejo de Movilizacion Nacional determina-
ra la estructura y operatividad del Servicio Central de
Movilizacidn que por esta ley se crea y que coordinara
la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres de
la Presidencia de la Republica.

En cada uno de los Ministerios, Gobernaciones
y Alcaldias se constituira un Comité de Servicio de
Movilizacién que tendra la mision de diagnosticar,
planear, organizar, coordinar, inspeccionar y dirigir,
cuanto afecte a la movilizacioén a nivel interinstitu-
cional.

En cada una de las entidades adscritas o vincula-
das a los Ministerios, Gobernaciones y Alcaldias, se
constituira un Comité de Servicio de Movilizacion
con el fin de diagnosticar, estudiar, proponer, planear,
programar y ejecutar cuanto afecte a los programas y
planes de movilizacion, dentro de la esfera de su com-
petencia.

Se determina en el articulo 21 del actual proyecto
que la movilizacion podra afectar a todos los recursos
materiales que sean necesarios para atender las situa-
ciones de emergencia social previstas en la presente
ley, para lo cual el Consejo de Movilizacion Nacional
en coordinacion con los Comités de Servicio de Movi-
lizacion clasificard a nivel nacional, regional y local
los recursos materiales y bienes de que disponen los
sectores publico y privado, posibles de requerimiento
para aplicar la fase de ejecucion de la movilizacion.

Previo el estudio y diagnéstico de condiciones rea-
les y efectivas de utilizacion y seguridad para atender
la aplicacion de los Planes y Programas de moviliza-
cion y atencion de emergencias, el recurso humano,
los bienes y materiales puiblicos y privados objeto de
clasificacion e inventario permanente y prioritario,
entre otros, son:

— Recurso humano profesional, técnico y operativo.

— Parqueaderos exteriores y subterrdneos, locales,
parques, polideportivos, estadios, colegios, lotes, al-
bergues, hangares, iglesias, conventos, edificios.

— Centros de salud, hospitales, clinicas, laborato-
rios clinicos, bancos de sangre y medicina transfusio-
nal.

— Equipos médicos, quirurgicos, medicamentos,
camas y camillas, droguerias o farmacias.

— Espacios y rellenos sanitarios para disposicion
final de residuos o desechos sdlidos, clinicos y hospi-
talarios.

— Acueductos, alcantarillados, fuentes de agua,
rios, lagunas.

— Magquinaria industrial, de ingenieria, mecanica,
talleres.

— Vehiculos y equipos de transporte terrestre, aé-
reo, fluvial y maritimo.

— Aeropuertos, helipuertos, puertos maritimos y
fluviales.
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— Emisoras, canales de television, equipos de peri-
foneo, lineas, equipos y sistemas de telefonia y radio-
dficionados.

— Industrias y fabricas de alimentos, tiendas y su-
permercados.

— Fabricas de textiles y confecciones.
— Instalaciones militares y de policia.

De manera prioritaria deberd tenerse actualizada
vy valorada la clasificacion de vias y puentes, distan-
cias, tiempos y rutas con otras localidades, con el ob-
Jeto de establecer ademas de manera muy precisa si
su infraestructura estda determinada para el transito
de vehiculos pesados con transporte de equipos, insu-
mos, alimentos, maquinaria y recurso humano reque-
ridos en la movilizacion.

Las indemnizaciones por la prestacion de bienes
y servicios, alojamientos, y en general por toda clase
de perjuicios, se realizard en la forma prevista por la
Constitucion y las leyes. Contra las resoluciones que
se pronuncien sobre la existencia del perjuicio o la
cuantia de las indemnizaciones, se podran interponer
los recursos administrativos y, agotados estos, los ju-
risdiccionales establecidos por las leyes.

Un apartado especial de la estructura del proyec-
to nos lleva a la Movilizacién para el llamamiento de
las Reservas de la Fuerza Publica, normas que con-
templan desde el articulo 22 al 30, determinando que
en todo tiempo el Gobierno Nacional proveerd los
recursos anuales para el llamamiento, alistamiento y
movilizacion de los Oficiales y Suboficiales en uso de
buen retiro y de las Reservas de la Fuerza Puiblica.
El llamamiento a la movilizacion de las Reservas de
la Fuerza Publica se efectuara mediante decreto del
Presidente de la Repuiblica.

El Gobierno Nacional, cuando lo considere nece-
sario en cualquier tiempo, podrd convocar temporal-
mente a la movilizacion de las reservas de la Fuerza
Publicay a los Oficiales y Suboficiales en uso de buen
retiro con fines de instruccion, entrenamiento, actua-
lizacion, situacion de orden publico o desarrollo o
aplicacion de los planes de movilizacion, prevencion
y contingencia.

Contemplan estos articulos los plazos para la pre-
sentacion al llamamiento de la movilizacion de las
reservas, la obligacion de las empresas privadas y pa-
blicas en la concesion de los permisos para la incor-
poracion de sus empleados y el compromiso de reinte-
grarlos a sus trabajos cuando se proceda a la desmovi-
lizacidn de las filas militares y policiales, asi como los
derechos de los reservistas movilizados y el empleo
del personal NO movilizado militarmente.

El articulo 22 determina que “Las Fuerzas Mili-
tares y la Policia Nacional mantendran un cuerpo
debidamente capacitado, especializado y alistado de
los Profesionales de la Reserva y de los Oficiales y
Suboficiales en uso de buen retiro de la Fuerza Publi-
ca, para el apoyo logistico y operativo en la aplica-
cion de los planes de prevencion y contingencia para
la movilizacion, asi como cualquier otro evento que
demande el contenido de esta ley, dentro del ambito
de sus respectivas competencias. Este Cuerpo tendra
la denominacion de Guardia Nacional permanente y
serd reglamentado en su estructura organizacional y
funciones por el Gobierno Nacional.

El articulo 29 del proyecto determina el llama-
miento a la mujer para prestar el servicio militar y ser-

vicio social policial en la movilizacion nacional quien
voluntariamente podra prestar el servicio militar y
servicio social policial en vigencia de la movilizacion
parcial o total, y sera obligatorio cuando las circuns-
tancias del pais lo exijan y el Gobierno Nacional lo
determine en presencia del llamamiento a la moviliza-
cion nacional, en concordancia con las disposiciones
de reclutamiento militar y policial vigentes.

Como toda actividad y con mayor razén una activi-
dad tan compleja como la Movilizacion, esta sujeta al
cumplimiento de ciertos principios basicos, cuya omi-
sion atenta total o parcialmente al éxito de este vital
proceso. Estos principios son:

— Realismo, se refiere a considerar el personal, me-
dios y recursos efectivamente disponibles.

— Flexibilidad, en cuanto a que su ejecucion permi-
ta satisfacer las necesidades ante cualquier hipdtesis o
variantes de estas.

— Oportunidad, para que la ejecucion se cumpla
dentro de los plazos establecidos.

— Sencillez, de comprension facil para todos los
que deben participar.

— Legalidad, de modo que todos los procedimien-
tos estén acordes con las leyes vigentes.

— Solidaridad, como participacién integral de to-
dos los elementos humanos y materiales que sirvan al
proceso.

— Tecnologia, en cuanto a la utilizacion de siste-
mas, equipos y medios que hay actualmente disponi-
bles para aumentar la eficiencia de los procedimientos.

Contempla finalmente este vital proyecto de ley, el
mandamiento a la actualizacion de todos los planes,
programas y protocolos para la atencion de desastres
naturales, la formulacién de los mismos para la aten-
cion de emergencias que atentan contra la seguridad y
defensa nacionales y por actos terroristas, asi como la
actualizacion de la doctrina militar y policial para la
movilizacion de nuestra Fuerza Publica. Se determina
asi mismo el procedimiento para decretar la Desmo-
vilizacion.

2. Consideraciones finales

Para esa naturaleza impredecible que abraza nues-
tra geografia nacional y para las graves calamidades y
emergencias determinadas por la violencia y el terro-
rismo, debemos prepararnos aun mas, conformando
para ello el plan mas eficiente posible de movilizacién
de los recursos fisicos y humanos de la Nacion.

Los hechos de extensa y repetitiva violencia te-
rrorista, sus efectos de desplazamiento forzado y la
existencia de diversos signos climaticos y geoldgi-
cos, apuntan a la urgencia de tener una legislacion
integral sobre Movilizacién Nacional, como accidon
colectiva que vaya mucho mas lejos de la que es po-
sible con el empleo de los escasos recursos y legisla-
cién disponibles.

Por un lado los desplazados que por su niimero y
por sus necesidades, y por otro el mapa de emergen-
cias naturales y de conflicto interno, requieren de unos
planes y programas de emergencia, perfectamente en-
marcadas en la Movilizacion Nacional, que necesitan
de la sinergia de todas las instituciones del Estado y de
las diversas fuerzas y corrientes de la sociedad, sobre
la cultura de la solidaridad y la cultura de la prevision.

En agosto de 2001 el Ministerio de Defensa Na-
cional y el Comando General de las Fuerzas Milita-
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res, a través de la Escuela Superior de Guerra, con el
apoyo del Ministerio del Interior, el Congreso de la
Republica en sus Comisiones Segundas de Relaciones
Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional y Comercio
Exterior, las Universidades de los Andes, Javeriana y
Militar Nueva Granada, y la Defensa Civil realiza-
ron el “Seminario Internacional Sociedad, Gobier-
no y Fuerza Publica en Situaciones de Emergencia:
Prevision, Responsabilidad de la Institucionalidad
Colombiana”, en el cual tuvimos la oportunidad de
participar como expositores, ademas de receptores de
informacién de grandes expertos internacionales y de
experiencias en otros paises, sobre el tema.

El estudio de esta area tan vital para la seguridad
ciudadana y la seguridad del Estado colombiano, ha
sido constante durante estos ocho (8) afios después
de tan importante encuentro académico sobre la pre-
vencidn y accion en situaciones de emergencia, lo que
nos ha permitido consolidar este proyecto de ley sobre
Movilizaciéon Nacional.

Nuestro reconocimiento muy especial a los valio-
sos aportes en la investigacion y estructuracion de este
proyecto de ley por mi Consejero Asesor de la Presi-
dencia de la Comisién Segunda de Relaciones Inter-
nacionales, Defensa y Seguridad Nacional el doctor
Luis Fernando Estrada Sanin, Coordinador de mi Uni-
dad de Trabajo Legislativo y ex alumno de la Escuela
Superior de Guerra en Altos Estudios de Seguridad y
Defensa Nacional Cidenal 98, asi como por parte del
doctor German Patifio Diez del Centro de Estudios
Procer, el Asesor Ricardo Arce Ospina y el Tanque de
Pensamiento del Centro de Estudios de la Fundacion
Progreso Colombia.

Como anexos a la presente Exposicion de Motivos
aparecen para su publicacion y consulta, los siguientes
documentos:

ANEXO 1 - Seminario Internacional. Sociedad,
Gobierno y Fuerza Publica en Situaciones de Emer-
gencia-2001. Intervencion del doctor Alan Gropman.
Delegado de la Universidad Nacional de Defensa de
los Estados Unidos de América.

ANEXO 2 - Seminario Internacional. Sociedad,
Gobierno y Fuerza Publica en Situaciones de Emer-
gencia-2001. Intervencion del doctor Juan Carlos
Echeverri Garzon. Director- Departamento Planea-
cion Nacional.

ANEXO 3 - Ley 46 de 1988, por la cual se crea
y organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres, se otorgan facultades extraor-
dinarias al Presidente de la Republica y se dictan otras
disposiciones.

ANEXO 4 - Decreto 919 de 1989, por el cual se
organiza el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres y se dictan otras disposiciones.

ANEXO 5 - Decreto 444 de 1993, por el cual se
dictan medidas de apoyo a las victimas de atentados
terroristas.

ANEXO 6 - Decreto 2190 del 14 de diciembre de
1995, por el cual se ordena la elaboracion y desarrollo
del Plan Nacional de Contingencia contra Derrames
de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres.

ANEXO 7 - Ley 322 de 1996, por la cual se crea
el Sistema Nacional de Bomberos de Colombia y se
dictan otras disposiciones.

ANEXO 8 - Decreto 93 de 1998, por el cual se
adopta el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres.

ANEXO 9 - Decreto 321 de 1999, por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra De-
rrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias No-
civas.

Honorables Senadores y Representantes a la Ca-
mara:

Toda la prevencién y atencion a las emergencias
tipificadas en el proyecto de ley requeriran de la pre-
visién de recursos nacionales para prestar la ayuda
humanitaria, y de recursos econdmicos y materiales
para la reconstruccion de bienes publicos y privados
afectados por dichas emergencias.

La Movilizacién es una empresa civil, una res-
ponsabilidad del poder publico y debe ser acompaiia-
da por las acciones de la administracion y gerencia
privada, por supuesto con el apoyo y el compromiso
siempre leal de los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, cuando las emergencias asi
lo exijan.

A vuestra consideracion, la exposicion de motivos
y el articulado presentado por

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica,

Comision de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional y Comercio Exterior,

Miembro Comision Asesora de Politica Exterior,
Presidente Comision de Etica.
TEXTO ARTICULADO PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se expiden normas sobre la

movilizacion nacional para atender situaciones de

emergencia causadas por conflictos que afecten la se-

guridad interna y defensa nacional, como por actos

terroristas, calamidades publicas, desastres naturales

o producidos por el ser humano, y se dictan otras dis-
posiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicion de emergencia. Para los
efectos de la presente ley, entiéndase como Emergen-
cia toda situacion que altera de manera significativa
la propia capacidad de respuesta de un grupo humano
ante los eventos que afectan negativamente su calidad
de vida y generan una necesidad de ayuda del Estado
y de la poblacion civil, incluyéndose los desastres na-
turales, las contiendas armadas, la extrema pobreza, la
violacién de los derechos humanos. La magnitud de la
afectacion va de lo individual a lo nacional pasando
por lo comunitario, lo municipal y lo regional.

Articulo 2°. Definicion y fin de la movilizacion
nacional. La Movilizacion Nacional es un proceso
integrado que consiste en aplicar en todo tiempo y
en cualquier lugar del territorio nacional el conjunto
de normas, preceptos, planes, programas, proyectos,
protocolos y acciones de prevencion y contingencia
con la utilizacion de recursos humanos, econdmicos y
materiales de todos los érganos del poder publico en
colaboracion armoénica y solidaria de todos los colom-
bianos y los recursos de los sectores empresariales pri-
vados, para atender cualquier emergencia causada por
conflictos que afecten la seguridad interna y defensa
nacional, causadas por actos terroristas, por calamida-
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des publicas, por desastres naturales o producidos por
el ser humano.

La Movilizacion Nacional tiene como fin regresar
a situaciones de normalidad publica a la poblacion y
al territorio colombiano, incluyendo la aplicacion de
programas, ayuda humanitaria, y reconstruccion de
bienes publicos y privados.

Articulo 3°. Consejo Nacional de Movilizacion.
Estara integrado por:

El Presidente de la Republica, quien lo preside.

El Ministro de Relaciones Exteriores.

El Ministro de Defensa Nacional.

El Ministro del Interior y de Justicia.

El Ministro de Comunicaciones.

El Director del Departamento Nacional de Planea-
cion.

El Director del Departamento Administrativo de
Seguridad.

El Director de la Oficina Nacional para la Atencién
de Desastres de la Presidencia de la Republica.

El Comandante General de las Fuerzas Militares.

El Director General de la Policia Nacional.

Paragrafo. El Consejo se reunira por lo menos una
(1) vez cada afio, y extraordinariamente a solicitud del
Presidente de la Republica cuando las circunstancias
asi lo exijan. Actuard como Secretario del Consejo el
Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Articulo 4°. Funciones. Son funciones del Consejo
Nacional de Movilizacion, las siguientes:

Definir las Politicas, Planes, Programas y proyec-
tos de Movilizacion.

Organizar el Servicio Central de Movilizacion Na-
cional, Regional y Local.

Difundir las decisiones adoptadas.

Darse su propio reglamento.

Articulo 5°. Comité Nacional para la Prevencion
vy Atencion de Desastres. El Comité Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres estara integrado
de la siguiente manera:

El Presidente de la Reptiblica, o su delegado, quien
lo presidira.

Los Ministros de Relaciones Exteriores, Defensa
Nacional, Interior y Justicia, Hacienda y Crédito Publi-
co, Proteccion Social, Comunicaciones y Transporte.

El Director del Departamento Nacional de Planea-
cion.

El Director de la Oficina Nacional para la Atencién
de Desastres de la Presidencia de la Republica.

El Director de la Agencia de Cooperacion Interna-
cional de la Cancilleria.

El Director de la Defensa Civil.

El Director de la Cruz Roja Colombiana.

Tres (3) representantes del Presidente de la Repu-
blica designados de las Asociaciones Gremiales Em-
presariales, Profesionales o Comunitarias.

El Comandante de las Fuerzas Militares.

El Director de la Policia Nacional.

Paragrafo. Los Ministros del Despacho que de
acuerdo con el presente articulo conformen el Comité
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres,
unicamente podran delegar su asistencia en alguno de

los Viceministros de los respectivos Ministerios. En el
caso del Director del Departamento Nacional de Pla-
neacion, podra delegar en el Subdirector del mismo
Departamento. Actuara como Secretario del Comité,
el Jefe de la Oficina Nacional para la Atencion de De-
sastres.

Articulo 6°. Comités Regionales y Operativos Lo-
cales. Conférmese los Comités Regionales para la
Prevencion y Atencion de Desastres en cada uno de
los Departamentos del pais, y los Comités Operativos
Locales para la Prevencion y Atencion de Desastres
en el Distrito Especial de Bogotd y en cada uno de los
municipios del pais, de los cuales haran parte:

El Gobernador o el Alcalde, segln el caso, quien
lo presidira.
El Jefe de Planeacion Departamental o Municipal.

El Director del Servicio Seccional de Salud para
los Comités Regionales, y el Jefe o Secretario de la
Respectiva Unidad de Salud para los Comités Opera-
tivos Locales.

Un representante de la Defensa Civil y uno de la
Cruz Roja Colombiana.

Tres (3) tres representantes del Gobernador o del
Alcalde escogidos de las Corporaciones Auténomas
Regionales o de las Asociaciones Gremiales Empresa-
riales, Profesionales o Comunitarias.

El Comandante de Brigada o Unidad Militar de la
region.

El Comandante de la Policia Nacional de la respec-
tiva jurisdiccion.

El Jefe de Planeacion de la entidad territorial co-
rrespondiente o quien haga sus veces, actuard como
Secretario del Comité Regional o Local respectivo.
La asistencia a los Comités Regionales y Locales es
indelegable.

Articulo 7°. Fases de la movilizacion. Comprende
las siguientes fases:

1. Preparacion de la Movilizacion. Esta fase la in-
tegra el planeamiento y la preparacion o alistamiento:

El planeamiento: Es permanente y determina los
Planes, Programas, Proyectos y Procedimientos de la
Movilizacién en la prevencion y la contingencia, para
enfrentar cualquier tipo de emergencia social causada
por desastres naturales, calamidad publica o emergen-
cias causadas por cualquier tipo de conflicto que afec-
te la seguridad y defensa nacionales, o generadas por
actos terroristas.

Tiene por objeto conocer las necesidades de todo
orden a los fines previstos en esta ley: el diagndstico
de amenazas de desastres naturales, calamidades pua-
blicas, por conflictos o actos terroristas que afecten la
seguridad y defensa nacionales; conocer las posibili-
dades reales y potenciales de los recursos nacionales,
publicos y privados; y armonizar dichos conocimien-
tos para establecer un Plan General de Movilizacion
y los Planes Parciales derivados del mismo, que fijen
responsabilidades claras para el desenvolvimiento y
acciones por cada Organismo del Estado, organizacio-
nes como la Defensa Civil y la Cruz Roja, asi como de
la VOLUNTARIA colaboracion de la poblacion civil
y del sector empresarial privado.

b) La Preparacion o alistamiento: Consiste en la
actualizacion de las normas, planes, programas, pro-
yectos y protocolos de prevencion y contingencia, co-
nocimientos y procedimientos para la accion de los
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organismos del Estado, y en la preparacion y adies-
tramiento de las organizaciones civiles especializadas,
de la poblacién civil VOLUNTARIA, de las industrias
y empresas privadas, de los miembros de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, para enfrentar los
desastres naturales, calamidades publicas, las emer-
gencias que por actos terroristas y cualquier tipo de
conflicto afecten la seguridad y defensa nacionales.

Paragrafo. Para enfrentar cualquiera de los tipos
de emergencias descritas en esta ley, la preparacion
o alistamiento previa, dirigida a todas las institucio-
nes publicas y privadas, a los Comités Regionales y
Operativos Locales, a la ciudadania, a los grupos de
asistencia civil y de socorro especializados ya crea-
dos para tal fin, a las Fuerzas Militares y a la Policia
Nacional. Los Planes de Movilizacién deben ser am-
pliamente difundidos, con la finalidad de lograr una
perfecta unidad, comprension y entendimiento entre
los diversos Organos de la movilizacion y la sociedad
en lo que respecta a normas, principios y procedimien-
tos que los rigen.

2. La Ejecucion. Esta fase tiene por objeto la puesta
en practica de los Planes Generales o Parciales de Mo-
vilizacioén, los Planes, Programas, Proyectos y Proto-
colos de Prevencion y de Contingencia, para proceder
a Movilizar total o parcialmente:

Los recursos nacionales: asignarlos, aplicarlos y
controlarlos.

Los Organismos del Estado.

Las empresas privadas nacionales y extranjeras.
Los ciudadanos colombianos y extranjeros.

Las organizaciones de socorro.

g) Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

La ejecucion de todas o parte de estas medidas po-
dra tener lugar no sdlo en las situaciones prevenidas
en este numeral, sino también por el tiempo indispen-
sable, cuando se estime necesario con fines de instruc-
cion.

Articulo 8°. De la participacion de las autorida-
des. Las autoridades nacionales, departamentales y
municipales estan obligadas a participar activamente
en la movilizacion.

Articulo 9°. De la participacion ciudadana. To-
dos los colombianos, ajustado en lo determinado por
la Constitucion y la ley, tienen el deber solidario y
la obligacion ciudadana de acudir a la Movilizacion
cuando el Presidente de la Repuiblica la decrete.

Articulo 10. De la colaboracion ciudadana en las
emergencias causadas por cualquier tipo de conflicto
o0 actos terroristas que afecten la seguridad y defensa
nacionales, o por desastres naturales o calamidades
publicas. El Estado promovera y apoyara las iniciati-
vas voluntarias de los particulares, que tengan como
fin apoyar la Movilizacion Nacional para emergencias
generadas por cualquier tipo de conflicto que afecte la
seguridad y defensa nacionales o generadas por actos
terroristas o por desastres naturales, para la creacion
de agrupaciones y asociaciones ciudadanas con el fin
de cooperar eficazmente entre si y con las autoridades
y organismos de atencién de desastres, en la preven-
cion y contingencia de dichas emergencias.

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada o quien haga sus veces, velara porque las em-
presas privadas de vigilancia apliquen el principio de
solidaridad social en el cumplimiento de sus funcio-

nes, y colaboren entre ellas, y con la ciudadania y las
autoridades, en la vigilancia de los sectores inmedia-
tamente vecinos a las areas que se les ha encomen-
dado cuidar y monitorear. Dichas empresas deberan
suministrar a las autoridades la informacion que estas
le soliciten en todo lo que tenga que ver con amenazas
a la seguridad ciudadana y que puedan generar cual-
quier tipo de emergencia.

Paragrafo 1°. En vigencia de la convocatoria a la
Movilizacién Nacional, el Gobierno podra exigir el
apoyoy la colaboracion de quienes sean usuarios, con-
cesionarios o licenciatarios de la frecuencia del espec-
tro radioeléctrico o electromagnético, ya sean priva-
das o publicas, apoyo y colaboracion en el suministro
y difusion de informacion relacionada con situaciones
de emergencia por desastres naturales, orden publico,
actos terroristas, emergencias que afecten la seguridad
y defensa nacionales o calamidades publicas.

Articulo 11. De la colaboracion empresarial.
Cuando el Gobierno Nacional lo considere necesario
y previa concertacion con las agremiaciones, dentro
del decreto de Movilizacion Nacional podra solicitar
a las empresas del sector privado la colaboracion de
algunos de sus empleados, con el fin de atender nece-
sidades en planes, programas y proyectos especificos
de seguridad y defensa nacionales, atencion de emer-
gencias por actos terroristas, calamidades publicas o
desastres naturales, hasta por un término de cuatro (4)
meses, prorrogables por dos (2) periodos iguales.

Con el fin de atender necesidades de los planes,
programas y proyectos especificos para atender la pre-
vencidn y contingencia de emergencias que afecten la
seguridad y defensa nacionales, voluntariamente los
empleados de las empresas publicas y privadas que se
hayan formado e integren el cuerpo de Profesionales
de la Reserva de la Fuerza Publica podran ofrecer su
colaboracion para la ejecucion de los mismos.

En los eventos a que se refieren los incisos ante-
riores, la colaboracidon solicitada debera ser comple-
tamente voluntaria y, para ese efecto, debera contarse
con la autorizacion expresa y por escrito, tanto de la
empresa como de los empleados.

En todo caso, los salarios, prestaciones y demas
emolumentos devengados por los empleados seleccio-
nados, seran pagados por la empresa con quien tengan
establecido el vinculo laboral y no habra solucion de
continuidad.

Paragrafo. Las empresas, el empleado o empleados
de las mismas que presten la colaboracion a que se re-
fiere el presente articulo, en ninguna caso tendran vin-
culo con la entidad o entidades en donde se desarrolle
el respectivo plan o programa de emergencia, por tan-
to, no le sera aplicable el régimen salarial, prestacio-
nal o de seguridad social de las entidades o servidores
publicos. Sin embargo, quedaran sujetas al régimen de
responsabilidades, incompatibilidades e inhabilidades
constitucionales y legales de los particulares que tem-
poralmente desempeiian funciones publicas.

Articulo 12. De los estimulos de la participacion
empresarial. Para los efectos sefialados en el articulo
10 de la presente ley, la empresa que preste la cola-
boracién voluntaria mencionada, podra descontar del
impuesto de renta los salarios, prestaciones y demas
emolumentos que haya pagado el empleado o emplea-
dos seleccionados en el respectivo periodo gravable, y
hasta por el término maximo que dure la colaboracion
en los términos aqui definidos.
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Articulo 13. Recursos para la movilizacion nacio-
nal. Todos los recursos nacionales, cualquiera que sea
su naturaleza, podran ser movilizados para su empleo
en las necesidades para atender las emergencias cau-
sadas por conflictos o actos terroristas que afecten la
seguridad y defensa nacionales, o cuando emergencias
de calamidad publica, desastre natural o producidas
por el hombre, asi lo exijan.

Articulo 14. Marco de la movilizacion. La Movili-
zacion Nacional, en sus aspectos civil, politico y mi-
litar comprende:

— Movilizacién humana, profesional, técnica y
operativa.

— Movilizacion econdmica y empresarial
— Movilizacion ambiental y sanitaria.

— Movilizacién de los medios de investigacion
cientifica y técnica.

— Movilizacion del sector transportes.

— Movilizacion de las comunicaciones y medios de
informacion.

— Movilizacion de las Fuerzas Armadas y de la Po-
licia Nacional.

Articulo 15. Objetos de la movilizacion. Pueden ser
objeto de movilizacion: los ciudadanos colombianos,
nacionalizados y extranjeros, y toda clase de bienes
muebles, inmuebles, empresas, industrias, comercio,
alojamientos, equipo automotor y en general, todos
los elementos que puedan contribuir a las finalidades
indicadas en el articulo 13 de la presente ley.

En consecuencia, podran ser objeto de ser movili-
zados en las condiciones prescritas por esta ley:

Los ciudadanos colombianos, nacionalizados y ex-
tranjeros segiin sexo, edad y circunstancias personales.

Las personas juridicas colombianas y nacionalizadas.

Los bienes cuyo propietario sea colombiano o na-
cionalizado.

Paragrafo. La posible movilizacion de personas,
empresas y bienes extranjeros se fijara por disposicio-
nes especiales reglamentadas por el Gobierno Nacio-
nal.

Articulo 16. Grados de movilizacion. La Moviliza-
cion Nacional podra ser total o parcial:

La MOVILIZACION TOTAL no tendra mas limi-
taciones que las impuestas por la necesidad de respetar
los derechos que no resulten afectados por el Decreto
de Movilizacion.

La MOVILIZACION PARCIAL podra serlo en
razon a la limitacion de las personas, recursos y bie-
nes que se movilicen, o por la extension territorial que
abarque.

Articulo 17. Autoridad que decreta la movilizacion.
La movilizacion sera Decretada por el Presidente de la
Republica, previa decision conjunta con el Consejo de
Ministros. En el caso de guerra o conflicto exterior, se
ajustara al mandato de la Constitucion Nacional.

En presencia de los estados de excepcion, el Presi-
dente de la Republica podra, mediante decreto, hacer
el llamamiento y convocatoria a la Movilizacién Na-
cional.

Cuando determinada zona del territorio nacional
quedase incomunicada con los érganos centrales y las
circunstancias de emergencia exijan la movilizacion
parcial, correspondera ordenarla en dicha zona a las

Autoridades Civiles en coordinacion y apoyo de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.

Paragrafo. En cuanto a la movilizacion para aten-
der emergencias por desastres naturales o por actos
terroristas, el Comité Nacional para Atencion de De-
sastres determinara la aplicacion de los Planes, Pro-
gramas, proyectos y Protocolos previstos para tal fin.
Si la magnitud del desastre lo amerita, el Presidente
de la Republica mediante decreto, convocara la movi-
lizacion total.

Articulo 18. Organos directores de la movilizacion.
Las facultades de Direccion y Manejo en materia de
Movilizacion corresponden a los siguientes organos:

— Presidente de la Republica.
— Consejo Nacional de Movilizacion.
— Gobernadores y Alcaldes.

— Comité Nacional para la Prevencion y Atencion
de Desastres.

— Director de la Oficina de Atencion de Desastres
de la Presidencia de la Republica.

— Los Comités Regionales y Operativos Locales de
Atencion de Desastres.

— Comandante General de las Fuerzas Militares.
— Director General de la Policia Nacional.

Los Organos de Direccion de 1la Movilizacion ten-
dran la competencia establecida en la Constitucion y
las leyes de la Republica.

El Ministro del Interior y de Justicia, el Ministro
de Defensa Nacional, el Director de la Oficina Nacio-
nal para Atencion de Desastres de la Presidencia de
la Republica, el Comandante de las Fuerzas Militares
y el Director de la Policia Nacional, con la mision de
coordinar la accion de los distintos Organos de Mo-
vilizacion, funcionaran por delegacion del Presidente
de la Republica como Organo Superior, Técnico y de
Inspeccion, en todo lo que a movilizacion se refiera.

La ejecucion de las decisiones correspondera a los
Servicios de Movilizacion de cada uno de los Organos
de poder del Estado, asi como de las organizaciones
civiles y de socorro especializadas.

Los Gobernadores y Alcaldes seran los responsa-
bles de la preparacion, ejecucién y Direccion de la
movilizacidn en sus respectivos Departamentos y Mu-
nicipios.

Articulo 19. Servicio Central de Movilizacion Na-
cional. E1 Consejo de Movilizacion Nacional determi-
nara la estructura y operatividad del Servicio Central
de Movilizacion que por esta ley se crea y que coordi-
nara la Oficina Nacional para la Atencion de Desastres
de la Presidencia de la Republica.

En cada uno de los Ministerios, Gobernaciones
y Alcaldias se constituird un Comité de Servicio de
Movilizacion que tendra la mision de diagnosticar,
planear, organizar, coordinar, inspeccionar y dirigir,
cuanto afecte a la movilizacidon a nivel interinstitucio-
nal.

En cada una de las entidades adscritas o vinculadas
a los Ministerios, Gobernaciones y Alcaldias, se cons-
tituird un Comité de Servicio de Movilizacion con el
fin de diagnosticar, estudiar, proponer, planear, pro-
gramar y ejecutar cuanto afecte a los planes, progra-
mas y proyectos de movilizacion, dentro de la esfera
de su competencia.
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El Servicio Central de Movilizacion debera estruc-
turar las lineas generales de organizacion, fijando sus
objetivos en la forma que reglamentariamente se de-
termine, siendo el elemento coordinador de su desa-
rrollo.

Articulo 20. Contenido de la movilizacion. Los
Servicios de Movilizacion diagnosticaran las necesi-
dades y las medidas que se requieren para la adapta-
cion ordenada, rapida y segura de los recursos movi-
lizables del pais, para ser incorporadas en los Planes
Nacionales, Regionales y Locales de Movilizacion, y
en los Planes, Programas, Proyectos y Protocolos de
Prevencion, Contingencia y Desmovilizacion.

El conjunto de aplicacion de estas medidas consti-
tuye la efectiva movilizacion, la cual se aplicara acor-
de con las fases establecidas en el articulo 6° de la
presente ley.

Articulo 21. Movilizacion y clasificacion de bienes
v materiales. La movilizacion podra afectar a todos
los recursos materiales que sean necesarios para aten-
der las situaciones de emergencia social previstas en
la presente ley, para lo cual el Consejo de Moviliza-
cién Nacional en coordinacion con los Comités de
Servicio de Movilizacion clasificara a nivel nacional,
regional y local los recursos materiales y bienes de
que disponen los sectores publico y privado, posibles
de requerimiento para aplicar la fase de ejecucion de
la movilizacion.

Previo el estudio y diagnostico de condiciones rea-
les y efectivas de utilizacion y seguridad para atender
la aplicacion de los Planes, Programas y Proyectos de
movilizacién y atencidon de emergencias, el recurso
humano, los bienes y materiales publicos y privados
objeto de clasificacion e inventario permanente y prio-
ritario, entre otros, son:

— Recurso humano profesional, técnico y operativo.

— Parqueaderos exteriores y subterraneos, locales,
parques, polideportivos, estadios, colegios, lotes, al-
bergues, hangares, Iglesias, conventos, edificios.

— Centros de salud, hospitales, clinicas, laboratorios
clinicos, bancos de sangre y medicina transfusional.

— Equipos médicos, quirurgicos, medicamentos,
camas y camillas, droguerias o farmacias.

— Espacios y rellenos sanitarios para disposicion
final de residuos o desechos solidos, clinicos y hos-
pitalarios

— Acueductos, alcantarillados, fuentes de agua,
rios, lagunas.

— Maquinaria industrial, de ingenieria, mecanica,
talleres.

— Vehiculos y equipos de transporte terrestre, aé-
reo, fluvial y maritimo.

— Aeropuertos, helipuertos, puertos maritimos y
fluviales.

— Emisoras, canales de television, equipos de peri-
foneo, lineas, equipos y sistemas de telefonia y radio-
aficionados.

— Industrias y fabricas de alimentos, tiendas y su-
permercados.

— Fabricas de textiles y confecciones.

— Instalaciones militares y de policia.

De manera prioritaria debera tenerse actualizada y
valorada la clasificacion de vias y puentes, distancias,
tiempos y rutas con otras localidades, con el objeto

de establecer ademas de manera muy precisa si su in-
fraestructura esta determinada para el transito de ve-
hiculos pesados con transporte de equipos, insumos,
alimentos, maquinaria y recurso humano requeridos
en la movilizacion.

Paragrafo. Las indemnizaciones por la prestacion
de bienes y servicios, alojamientos, y en general por
toda clase de perjuicios, se realizara en la forma pre-
vista por la Constitucion y las leyes. Contra las resolu-
ciones que se pronuncien sobre la existencia del per-
juicio o la cuantia de las indemnizaciones, se podran
interponer los recursos administrativos y, agotados
estos, los jurisdiccionales establecidos por las leyes.

Articulo 22. Del llamamiento de las reservas de la
fuerza publica. En todo tiempo el Gobierno Nacional
proveera los recursos anuales para el llamamiento,
alistamiento y movilizacion de los Oficiales y Subofi-
ciales en uso de buen retiro y de las Reservas de su
Fuerza Publica. El llamamiento a la movilizacion de
las Reservas de la Fuerza Publica se efectuara median-
te Decreto del Presidente de la Republica.

El Gobierno Nacional, cuando lo considere nece-
sario en cualquier tiempo, podra convocar temporal-
mente a la movilizacion de las reservas de la Fuerza
Publica y a los Oficiales y Suboficiales en uso de buen
retiro con fines de instruccion, entrenamiento, actuali-
zacion, situacion de orden publico o desarrollo de los
planes de movilizacion, prevencion y contingencia.

Las Fuerzas Militares y la Policia Nacional man-
tendran un cuerpo debidamente capacitado, especia-
lizado y alistado de los Profesionales de la Reserva y
de los Oficiales y Suboficiales en uso de buen retiro
de la Fuerza Publica, para el apoyo logistico y ope-
rativo en la aplicacion de los planes de prevencion
y contingencia para la movilizacién, asi como cual-
quier otro evento que demande el contenido de esta
ley, dentro del ambito de sus respectivas competen-
cias. Este Cuerpo tendra la denominacion de Guardia
Nacional Permanente y sera reglamentado en su es-
tructura organizacional y funciones por el Gobierno
Nacional.

Articulo 23. Obligatoriedad de la presentacion. El
personal de reservas de las Fuerzas Militares y Policia
Nacional esta obligado a concurrir a la convocatoria
en el lugar, fecha y hora sefialados en el Decreto de
Movilizacién o llamamiento especial del servicio.

Los reservistas residentes en el extranjero deberan
presentarse en el término de setenta y dos (72) horas
ante las autoridades consulares colombianas corres-
pondientes.

Paragrafo. El incumplimiento del llamamiento de
las Reservas sera sancionado en forma prevista por el
Codigo de Justicia Penal Militar.

Articulo 24. Obligacion de las empresas al llama-
miento de las reservas. Las empresas y organismos na-
cionales y extranjeros, entidades oficiales y empresas
privadas establecidas en Colombia, estan obligadas en
caso de declaratoria de la movilizacion para el llama-
miento de las reservas, a conceder a sus empleados el
permiso para su incorporacion militar por el tiempo
requerido, y a reintegrarlos a sus puestos de trabajo
una vez termine su servicio en las filas.

Paragrafo. La interrupcion causada por la movili-
zacion o llamamiento especial al servicio, no ocasiona
la terminacion del contrato de trabajo o la cesacion en
el cargo publico.
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Articulo 25. Sanciones. Los ciudadanos y las em-
presas infractoras del llamamiento a reservas se haran
acreedoras a sanciones definidas como multas tasadas
en salarios minimos mensuales legales vigentes. El
Gobierno reglamentara su valor y las condiciones de
liquidacién y recaudo de las mismas.

Articulo 26. Salarios y prestaciones sociales. Los
salarios y prestaciones sociales de los reservistas, los
oficiales y suboficiales en uso de buen retiro y de los
profesionales de la reserva convocados a la moviliza-
cion, seran a cargo del tesoro nacional y corresponde-
ran al grado militar o policial conferido de acuerdo a
las disposiciones vigentes.

Articulo 27. Derecho del reservista movilizado. El
reservista movilizado tiene derecho a que el Estado le
reconozca pasajes y viaticos para su traslado al lugar
de incorporacion, su sostenimiento durante el despla-
zamiento y el regreso a su domicilio al término de la
movilizacion.

Articulo 28. Empleo del personal no movilizado
militarmente. A los colombianos no movilizados mili-
tarmente les podran ser asignadas tareas logisticas que
contribuyan a conjurar la emergencia social, fortalecer
la seguridad interna y al mantenimiento de la sobera-
nia nacional.

Articulo 29. Del llamamiento a la mujer para
prestar el servicio militar y servicio social policial
en la movilizacion nacional. La mujer colombiana
VOLUNTARIAMENTE podra prestar el servicio
militar y servicio social policial en vigencia de la
movilizacidn parcial o total, y sera obligatorio cuan-
do las circunstancias del pais lo exijan y el Gobierno
Nacional lo determine en presencia del llamamiento
a la movilizacion nacional, en concordancia con las
disposiciones de reclutamiento militar y policial vi-
gentes.

Articulo 30. Doctrina militar y policial para la
movilizacion. E1 Comandante General de las Fuerzas
Militares y el Director General de la Policia Nacio-
nal respectivamente, deberan actualizar la Doctrina
para la Movilizacion, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expedicion de esta ley. El documento
resultante debera someterse a aprobacion del Ministro
de Defensa Nacional para presentarlo ante el Presi-
dente de la Republica.

Articulo 31. Planes, programas, proyectos y pro-
tocolos de atencion y prevencion de desastres y emer-
gencias naturales, calamidad publica, desplazamien-
to forzado y actos terroristas. El Director de la Ofi-
cina de atencién de Desastres de la Presidencia de la
Republica debera actualizar los Planes, Programas y
Protocolos de atencion y prevencion de desastres y
emergencias naturales, calamidad publica, desplaza-
miento forzado y actos terroristas, dentro de los cuatro
(4) meses siguientes a la expedicion de esta ley. Los
documentos resultantes deberan someterse a apro-
bacion del Comité para la Atencién y Prevencion de
Desastres y seguidamente del Consejo Nacional de
Movilizacion.

Los Planes de Movilizacién y el Plan de Desmovi-
lizaciéon para cada una de las emergencias deberan ser
aprobados en Documento CONPES.

Articulo 32. Desmovilizacion. El Consejo Nacional
de Movilizacion tendra preparados y aprobados los
Planes, Programas y proyectos de Desmovilizacion
para ser presentados al Presidente de la Republica y

al Consejo de Ministros, necesarios para conseguir la
adaptacion rapida de las personas naturales y juridi-
cas, asi como de los recursos humanos, econdmicos,
materiales y bienes movilizados, a la situacién de nor-
malidad.

La desmovilizacion se ordenara mediante Decre-
to del Presidente de la Republica con el fin de hacer
efectivos los Planes para el retorno a la situacion de
normalidad de la emergencia social y de Seguridad
Nacional.

Articulo 33. Dentro de los siguientes seis (6) me-
ses, después de la sancion, el Gobierno nacional regla-
mentara la presente ley.

Articulo 33. Articulo transitorio. El Presidente
de la Republica, dentro de los 30 dias siguientes a la
sancion de esta ley, podra convocar al alistamiento de
ciudadanos colombianos entre oficiales y suboficiales
en uso de buen retiro y profesionales de la reserva,
con el fin de fortalecer la vigilancia en las fronteras.
El alistamiento tendra una duracion de tres meses y la
convocatoria de estas reservas sera por un periodo de
un afio.

Paragrafo transitorio. Autoricese al Gobierno Na-
cional para que el Ministerio de Defensa y el Ministe-
rio de Hacienda reasignen los recursos necesarios para
tal fin, y de manera especial para la Reserva Activa de
las Fuerzas Militares, asi como para incluir dentro del
presupuesto general de la Nacion las partidas presu-
puestales para concurrir a la finalidad de la etapa de
alistamiento de la movilizacion.

Articulo 34. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion, modifica los articulos 7° y 8° de la Ley 46
de 1988, y deroga todas las normas que le sean con-
trarias.

A consideracion de los honorables Senadores de la
Republica y Representantes a la Camara,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Comision de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional y Comercio Exterior,
Miembro Comision Asesora de Politica Exterior,
Presidente Comision de Etica.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General

(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de septiembre del afio 2009 se
radicd en este Despacho el Proyecto de ley numero
139, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el honorable Senador Manuel
Ramiro Veldsquez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2009

Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 139 de 2009 Senado, por medio de la
cual se expiden normas sobre la movilizacion nacional
para atender situaciones de emergencia causadas por
conflictos que afecten la seguridad interna y defen-
sa nacional, como por actos terroristas, calamidades
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publicas, desastres naturales o producidos por el ser
humano, y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada
iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Se-
cretaria General. La materia de que trata el mencio-
nado proyecto de ley, es competencia de la Comision
Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),
Saul Cruz Bonilla.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2009
De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y envie-
se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario General (E.) del honorable Senado de
la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
® % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 140 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultu-

ral de la Nacion al Festival Internacional de Cine

de Cartagena de Indias y se rinde homenaje a su
cumpleanos numero 50.

El Congreso de Colombia

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la
Constitucion Politica en el articulo 150, numeral 23,

DECRETA:

Articulo 1°. Declarese Patrimonio Cultural de la
Nacion al Festival Internacional de Cine de Cartagena
de Indias, que se celebra del 25 de febrero al 5 de mar-
zo en la ciudad Cartagena de Indias.

Articulo 2°. La Nacidn, a través del Ministerio de
la Cultura, contribuira al fomento, promocion, protec-
cion, conservacion, divulgacion, desarrollo y financia-
cion de los valores culturales que se originen alrede-
dor de la cultura y la cinematografia.

Articulo 3°. La Republica de Colombia honra el
aniversario nimero 50 del Festival Internacional de
Cine, exalta su constancia, tenacidad, inteligencia y
su espiritu de gestion para el fortalecimiento de la in-
dustria cinematografica nacional e iberoamericana y
estimular el conocimiento de las diversidades y las
identidades culturales nacionales.

En consecuencia, se autoriza al Gobierno Nacional
para que adelante las siguientes acciones:

a) Muestra especial de una placa conmemorativa.

b) Instalacién de un retrato del empresario Victor
Nieto al éleo, en el recinto o salon principal del Minis-
terio de la Cultura.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su sancion y promulgacion.

Javier Cdceres Leal,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY NUMERO 140
DE 2009 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural de

la Nacién al Festival Internacional de Cine de Carta-

gena de Indias y se rinde homenaje a su cumplearios
numero 50.

Presento el sustento juridico, asi como las razo-
nes, los alcances y el articulado de esta iniciativa que
pretende declarar patrimonio cultural de la nacién al
Festival Internacional de Cine de Cartagena de Indias
y rendirle un homenaje a su cumpleafios nimero 50.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias fue una idea de un grupo de empresarios y per-
sonalidades del mundo cultural de Cartagena, enca-
bezado por el empresario Victor Nieto, que en 1959
inicia los contactos con la Federacion Internacional de
Productores de Films, FIAPF, a través de la Embajada
de Colombia en Paris, con el fin de organizar un fes-
tival internacional de cine, aprovechando las ventajas
comparativas ofrecidas por Cartagena, nueva sede del
desarrollo turistico nacional, gracias a sus fortalezas
histdricas y bellezas naturales.

La Corporacion Festival Internacional de Cine de
Cartagena es una entidad sin animo de lucro, creada
en 1960, para la realizacion de los Festivales Interna-
cionales de Cine de Cartagena de Indias, inscrita en
el Registro de Entidades sin Animo de Lucro con el
numero 345 del 5 de marzo de 1997. Obtiene la Perso-
neria Juridica nimero 0023 del 14 de enero de 1972,
otorgada por la Gobernacion de Bolivar, y se inscribe
en la Camara de Comercio de Cartagena, el 5 de mar-
70 de 1997 con el numero 301 del libro respectivo. Su
numero de identificacion tributaria es 890.480.268-4.

Para realizar el Festival, la Corporacion Festival
Internacional de Cine de Cartagena ha contado siem-
pre con el apoyo del Gobierno Nacional, a través de
los diferentes organismos que han tenido a su cargo
la orientacion, el manejo y la promocion de la cine-
matografia nacional. Cuando dejé de existir Focine,
el Gobierno Nacional determind que los contratos se
hicieran a través de la Division de Comunicacién So-
cial del Ministerio de Comunicaciones y Colcultura.
Luego, y gracias a la creacién del Ministerio de Cul-
tura y de la Direccion de Cinematografia, el Festival
continta recibiendo un importante apoyo para la eje-
cucion de sus actividades. Asi mismo de las empresas
privadas.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias, luego de una reciente reestructuracion en su
organizacion, liderada por su director Victor Nieto
(q.e.p.d.), continua consolidandose como el Festival
de Cine mas antiguo de América, el evento cinemato-
grafico mas importante que tiene el pais, el certamen
cultural mas destacado de la ciudad de Cartagena que
ha servido de escenario para promover el desarrollo de
la cinematografia latinoamericana. A lo largo del siglo
veinte Cartagena habia sido un escenario fundamental
para el desarrollo del cine y la cultura colombianos.
La ciudad, ademas de disputarse con Bucaramanga la
sede de la primera proyeccion cinematografica a fines
del siglo XIX, experimento a principios del siglo XX
una reactivacion economica que la sacé de la prolon-
gada postracion demografica y econdmica derivada
de los sucesos independentistas del siglo XIX. Desde
muy temprano, con el concurso del empresariado lo-
cal, se abrieron salas de cine, en principio primitivas
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e incomodas, que luego, con el curso del tiempo me-
joraron su capacidad y su influencia en el marco de la
sensibilidad urbana local. Desde 1950, y en algunos
casos, desde mediados de la década de 1940, la econo-
mia local experimentd una dindmica sobresaliente en
el contexto nacional que le permitio salir del estanca-
miento y del legado de ruina y destruccion de la época
poscolonial —la cual se extendio hasta bien entrado el
siglo XX-, y logré ubicarse entre las ciudades de ma-
yor importancia productiva del pais.

Desde la creacién del Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias, la ciudad se viene con-
solidando como la locacion mas codiciada para los ro-
dajes de las grandes productoras; mas de 80 peliculas
a nivel local, nacional e internacional se han filmado
en la ciudad. En sus 50 afios de existencia, el Festival
Internacional de Cine de Cartagena de Indias es un
punto de encuentro productivo para los directores, ac-
tores, distribuidores y productores del cine nacional e
iberoamericano; es el festival de cine mas antiguo de
América Latina y cuenta con la aprobacion de la Fe-
deracion Internacional de Productores de Films (FIA-
PF), quien se encarga, entre otras, de certificar a los
festivales de cine y verificar que estos cumplan con
los estandares de calidad establecidos por la Federa-
cién Internacional de Productores.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena de
Indias se ha especializado en el cine iberoamericano,
exhibe alrededor de 200 obras audiovisuales: 100 lar-
gometrajes, 35 cortometrajes y 65 videos internacio-
nales, con los objetivos especificos de promover y de-
sarrollar la industria cinematografica y permitir a estas
importantes manifestaciones de la produccion cinema-
tografica, la difusion de la imagen como contribucion
a la hermandad entre los pueblos, al reconocimiento
de la diversidad cultural y audiovisual, al derecho a
las imagenes y las historias propias. Igualmente se ha
propuesto promover la distribucion nacional e interna-
cional del cine latinoamericano y, de manera especial,
del cine colombiano. Los ganadores son elegidos por
un jurado experto, conformado por personalidades na-
cionales e internacionales, otorgandoles la estatuilla
India Catalina a lo mejor del cine Iberoamericano.

El festival también realiza premiaciones especiales
para la television de Colombia, la cual se realiza desde
1984 y en el afio 2007 aument6 el nimero de catego-
rias premiadas en 19. También cuenta con una com-
petencia de cortometrajes iberoamericanos y video de
jovenes creadores colombianos, promoviendo la iden-
tidad cultural, como la vida social y la cotidianeidad
con el objetivo de promover la hermandad entre los
pueblos de la region.

Desde hace cinco afios, gracias al apoyo y gestio-
nes de la Direccion de Cinematografia y Proimagenes
en Movimiento se viene desarrollando, en el marco
del Festival, el Encuentro de Productores, un evento
que retne a importantes personalidades de la cine-
matografia iberoamericana, permitiendo a decenas de
nuevos realizadores un espacio profesional, que se tra-
duce en oportunidades para concretar sus proyectos.
Actualmente el cine colombiano se encuentra en un
proceso importante para consolidar su cinematografia.
Hace 10 afios el promedio anual de producciones no
superaba las 4; ahora, y gracias a la labor desarrollada
por la Direccion de Cinematografia y Proimagenes en
Movimiento, el promedio subidé a mas de 10 peliculas,
y el numero de realizadores interesados en producir

cine sigue creciendo. El Festival en sus 50 afios se ha
convertido en un escenario importante de promocion y
en un punto de encuentro entre los diferentes produc-
tores y directores que hacen que la incipiente industria
se esté consolidando.

El cine colombiano y el cine latinoamericano com-
parten una de las dificultades centrales del desarrollo
de la mayoria de los cines nacionales. La ausencia de
promocion y divulgacion de realizadores y obras, el
conocimiento y reconocimiento de los publicos de
sus propios paises y la falta de un mercado nacional
que permita la sobrevivencia y expansion del cine
nacional como industria, hacen del Festival de Cine
un escenario especial no sélo para enfrentar, en forma
crecientemente exitosa, tales problemas comunes a la
cinematografia del area, sino para procurar en espe-
cial el desarrollo industrial del cine colombiano: por
su muestra y promocién nacional e internacional, por
su estimulo a acuerdos de coproduccidn y produccion,
por su capacidad relacional de todos los estamentos
del mundo del cine colombiano (productores, realiza-
dores, actores, actrices, guionistas, criticos, cineclu-
bistas, medios de informacion, etc.), por la discusion
de nuevos proyectos cinematograficos y la formacion
de publicos.

Por su caracter, definido en los afios setenta, el Fes-
tival promueve la diversidad cultural, al propiciar y
realizar la exhibicion de obras de los paises iberoame-
ricanos y caribefios, la mas amplia recepcion y discu-
sion de las obras, historias, tendencias y realizaciones
de los cines nacionales de esta parte del mundo que
significan, las obras en si, representaciones artisticas
identitarias de los paises participantes. Dados los cri-
terios de seleccion del festival, cada pelicula partici-
pante constituye un genuino mensaje de identidad,
presentado a través de un relato cinematografico, en
el que se trasmiten valores basicos del ser nacional y
latinoamericano, y de la vida social y cotidiana de los
pueblos y las naciones representadas, las apropiacio-
nes de la memoria histérica y las representaciones de
la viva contemporaneidad. Por tal motivo hoy en dia
el Festival Internacional de Cine de Cartagena es el
mas antiguo de América Latina, con sus reconocidas
secciones y muestras de Cine Iberoamericano, Cine
Colombiano, Muestra Internacional, Concurso de la
Television Colombiana, Concurso Iberoamericano de
Cortometrajes, Encuentro de Productores, Concurso
de Television, Cine en Construccion, Eventos tedri-
cos, entre muchisimos otros programas, eventos y
atracciones que lo ubican, frente a certamenes del gé-
nero en el mundo entero, como una institucion respe-
table y prestigiosa, que sobresale en medio del agitado
mundo del cine universal.

El Festival Internacional de Cine de Cartagena
de Indias se ha construido sobre la base de los valo-
res culturales que son expresion de la nacionalidad
colombiana de especial interés historico, artistico,
lingiiistico, audiovisual, filmico y literario contribu-
yendo asi, al desarrollo econdmico y social de nues-
tra sociedad. Es el corolario de una tradicion cinéfila
construida desde los margenes, que gener6 un punto
de encuentro con el sector cinematografico interna-
cional en nuestro pais, por tal motivo, este proyecto
de ley tiene como objetivo declarar al Festival Inter-
nacional de Cine de Cartagena Patrimonio Cultural
de la Nacion y a su vez darle un reconocimiento por
sus 50 afios.
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JURISPRUDENCIA
* CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la diver-
sidad... y cultural de la Nacion colombiana.

()]

Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las per-
sonas proteger las riquezas culturales y... de la Na-
cion.

(..

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colom-
bianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la ensefianza (...) artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion
de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad (...) El Estado promove-
ra... el desarrollo y la difusion de los valores cultura-
les de la Nacion.

Articulo 71. (...) El Estado creara incentivos para
personas e instituciones que desarrollen y fomenten
la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones
culturales y ofrecera estimulos especiales a personas e
instituciones que ejerzan estas actividades.

« Ley 1185 de 2008

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
397 de 1997 el cual quedara, asi:

“Articulo 4°. Integracion del patrimonio cultural
de la Nacion. El patrimonio cultural de la Nacion esta
constituido por todos los bienes materiales, las mani-
festaciones inmateriales, los productos y las represen-
taciones de la cultura que son expresion de la nacio-
nalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ances-
tral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos,
asi como los bienes materiales de naturaleza mueble
e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, es-
pecial interés historico, artistico, cientifico, estético o
simbdlico en ambitos como el plastico, arquitectoni-
co, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, litera-
rio, bibliografico, museoldgico o antropoldga)

a) Objetivos de la politica estatal en relacion con
el patrimonio cultural de la Nacion. La politica estatal
en lo referente al patrimonio cultural de 1a Nacion ten-
dra como objetivos principales la salvaguardia, pro-
teccidn, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y
divulgacion del mismo, con el proposito de que sirva
de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto
en el presente como en el futuro.

Para el logro de los objetivos de que trata el inci-
so anterior, los planes de desarrollo de las entidades
territoriales y los planes de las comunidades, grupos
sociales y poblacionales incorporados a estos, deberan
estar armonizados en materia cultural con el Plan De-
cenal de Cultura y con el Plan Nacional de Desarrollo
y asignaran los recursos para la salvaguardia, conser-
vacion, recuperacion, proteccion, sostenibilidad y di-
vulgacion del patrimonio cultural;

b) Aplicacion de la presente ley. Esta ley define un
régimen especial de salvaguardia, proteccion, soste-
nibilidad, divulgacién y estimulo para los bienes del
patrimonio cultural de la Nacion que sean declarados
como bienes de interés cultural en el caso de bienes

materiales y para las manifestaciones incluidas en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial, conforme a los criterios de valoracion y los requi-
sitos que reglamente para todo el territorio nacional el
Ministerio de Cultura.

La declaratoria de un bien material como de inte-
rés cultural, o la inclusion de una manifestacion en la
Lista Representativa de Patrimonio Cultural Inmate-
rial es el acto administrativo mediante el cual, previo
cumplimiento del procedimiento previsto en esta ley,
la autoridad nacional o las autoridades territoriales, in-
digenas o de los consejos comunitarios de las comuni-
dades afrodescendientes, segun sus competencias, de-
terminan que un bien o manifestacion del patrimonio
cultural de la Nacion queda cobijado por el Régimen
Especial de Proteccion o de Salvaguardia previsto en
la presente ley.

La declaratoria de interés cultural podra recaer
sobre un bien material en particular, o sobre una de-
terminada coleccién o conjunto caso en el cual la
declaratoria contendra las medidas pertinentes para
conservarlos como una unidad indivisible.

Se consideran como bienes de interés cultural de
los ambitos nacional, departamental, distrital, munici-
pal, o de los territorios indigenas o de las comunidades
negras de que trata la Ley 70 de 1993 y, en conse-
cuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales,
los bienes materiales declarados como monumentos,
areas de conservacion historica, arqueoldgica o arqui-
tectonica, conjuntos historicos, u otras denominacio-
nes que, con anterioridad a la promulgacion de esta
ley, hayan sido objeto de tal declaratoria por las auto-
ridades competentes, o hayan sido incorporados a los
planes de ordenamiento territorial.

Asi mismo, se consideran como bienes de interés
cultural del ambito nacional los bienes del patrimonio
arqueologico;

¢) Propiedad del Patrimonio Cultural de la Na-
cion. Los bienes del patrimonio cultural de la Nacion,
asi como los bienes de interés cultural pueden perte-
necer, segun el caso, a la Nacion, a entidades publicas
de cualquier orden o a personas naturales o juridicas
de derecho privado.

(..)
PLAN DE DESARROLLO NACIONAL
(..)

7.6.2 La cultura como estructura social del pais
Cultura y desarrollo

Los valores adquiridos por los ciudadanos duran-
te sus diferentes fases de formacion, y la informacion
recibida que transmite el entorno pueden incentivar
el proceso de construccion de capital social, el cual,
segun Bernardo Kliksberg, contribuye al desarrollo
social y econdmico de los paises. Al mismo tiempo, la
cultura juega un papel importante en la formacion de
esos valores, los cuales pueden ser potenciados depen-
diendo del nivel de aceptacion y reconocimiento que
a esta se le dé.

Como lo sefiala al respecto Stiglitz (1998), preser-
var los valores culturales tiene gran importancia para
el desarrollo, por cuanto ellos sirven como una fuerza
cohesiva en una época en que muchas otras se estan
debilitando. El capital social y la cultura pueden ser
palancas formidables de desarrollo si se crean las con-
diciones adecuadas (Kliksberg, 1999).
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En este sentido, “la cultura va mucho mas alla del
libro o de la obra de arte: tiene que ver con las for-
mas como se comunican los miembros de una socie-
dad, como trasmiten y crean sentidos comunes que les
permiten reconocerse, tolerar y disfrutar sus habitos,
costumbres y formas de actuar. Esta creacion de senti-
do incluye el reconocimiento de los rasgos propios de
cada uno: qué significa ser colombiano, o ser miembro
de una region” (Melo, 2003).

Adicionalmente, la cultura es fundamental para la
convivencia, ya que mediante esta los individuos se
pueden reconocer como pertenecientes a un grupo con
un conjunto de valores, creencias y comportamientos
determinados. Mediante el reconocimiento de las di-
ferencias culturales es posible entablar didlogos cons-
tructivos entre los miembros de la sociedad.

Las diversas manifestaciones culturales contribu-
yen al desarrollo de las capacidades creativas de los
individuos, lo que fomenta la innovacion en todos los
campos del conocimiento. Simultaneamente, estas
manifestaciones hacen mejores seres humanos y los
provee de herramientas para participar de manera mas
positiva dentro de la comunidad.

En este contexto, la cultura es pilar fundamental de
la estructura social del Estado colombiano, tal como
lo establece la Constitucion Politica de 1991, que la
definié como “fundamento de la Nacionalidad”. Se
busca entonces que a partir de la aplicacion de las po-
liticas culturales los ciudadanos se apropien, disfruten
y desarrollen la actividad cultural, enriqueciendo los
procesos de didlogo y construccion permanente de lo
nacional desde lo local y lo regional.

Sin embargo, y a pesar de los avances en este tema,
se requiere fortalecer espacios para la participacion
politica sistematica y eficiente de sectores populares
que enriquezcan la vida social y la creacién cultural
del pais. En este sentido, la politica de este cuatrienio
avanzara hacia una nacion responsable de su creati-
vidad de futuro con oportunidades para que todos los
ciudadanos participen activamente tanto en la produc-
cion como en el goce y el disfrute de la cultura y el
aprovechamiento del tiempo libre.

Para el logro de lo anterior, se propone el fortaleci-
miento de las siguientes estrategias:

(...)
* Fortalecimiento de la cinematografia

A partir de la promulgacion de la Ley de Cine que
ha permitido el recaudo de recursos para el sector, Co-
lombia ha venido aumentando el nimero de largome-
trajes de cine de produccion o coproduccion nacional
estrenados comercialmente en el pais; en el cuatrienio
pasado se logro el estreno de 18 de estos.

Para el periodo 2007-2010 la meta de produccion
de peliculas colombianas sera de 5 en 2007 y 2008 y
de 6 en 2009 y 2010.

Sin embargo, en el largo plazo se espera que este
nimero esté¢ entre 8 y 10 titulos, para acercarse al
cluster de 14 peliculas exhibidas por aflo, que seria el
punto de equilibrio para conformar las bases de una
industria cinematografica colombiana, lo que generara
la creacion de nuevas empresas dedicadas a la pro-
duccidn cinematografica y su ciclo, de acuerdo con el
estudio realizado por Fedesarrollo.

Para el logro de esta meta, la politica cinemato-

grafica se debera centrar en el fortalecimiento de cada
uno los eslabones que componen la cadena de crea-

cién y produccion, que incluyen, a su vez, los campos
de la investigacion, la legislacion, la comunicacion, la
formacion, la produccion, la divulgacion, la distribu-
cidn, la exhibicidn, la preservacion y la conservacion.

(...
* Conservacién del patrimonio cultural

El patrimonio se destaca por su presencia constante
en la vida de los ciudadanos, por los elementos que
generan identidad. El patrimonio cultural nos identi-
fica como sociedad, nos sitia en una perspectiva de
largo plazo, nos comunica con el pasado, nos propor-
ciona claves para comprender lo que somos, da senti-
do a nuestra existencia como pueblo o como cultura,
nos enriquece individual y colectivamente, mejora la
calidad de vida, genera riqueza y crea un ambito en
el que somos capaces de reconocernos como parte de
una comunidad con una voz propia.

Hasta ahora, la institucionalidad del patrimonio
cultural ha estado orientada fundamentalmente, con
sus recursos humanos y financieros, al patrimonio his-
torico y monumental. Sin embargo, es preciso imple-
mentar cambios en las respectivas politicas, asociados
a la necesidad de vincular al patrimonio con procesos
sociales y culturales, con el desarrollo sostenible, y
con las dinamicas urbanas que buscan oportunidades
para afianzar los sentidos de identidad y pertenencia,
la convivencia y el mejoramiento de la calidad de
vida, con participacion del sector privado.

(..
SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de septiembre del afio 2009 se
radicd en este Despacho el Proyecto de ley numero
140, con todos y cada uno de los requisitos consti-
tucionales y legales, por el honorable Senador Javier
Cdceres Leal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., 16 de septiembre de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley numero 140 de 2009 Senado, por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacion al
Festival Internacional de Cine de Cartagena de In-
dias y se rinde homenaje a su cumplearios numero 50,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que tra-
ta el mencionado proyecto de ley, es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Subsecretario General,

Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
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rencia a la Comision Segunda Constitucional y envie-
se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Caceres Leal.

El Subsecretario General del honorable Senado de
la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
k ok ok
PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del

articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las

atribuciones del Senado de la Republica para apro-

bar o improbar los ascensos militares que confiera el

Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de in-

signia de la fuerza publica, hasta el mds alto grado y
se determina su procedimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

No pretende este proyecto de ley, “politizar” los
ascensos militares que confiera el Gobierno desde Ofi-
ciales Generales y Oficiales de Insignia de la Fuer-
za Publica, sino fortalecer la confianza, solemnidad
y respeto nacional al proceso para la aprobacion de
los ascensos que nos compete constitucionalmente al
Senado de la Republica, y de manera especial a la Co-
mision Segunda de Relaciones Exteriores, Defensa y
Seguridad Nacional.

Al desarrollar el numeral 2 del articulo 173 de
nuestra Carta, pretendemos determinar un procedi-
miento mas claro, el cual no existe en la actualidad.

Asi como la “discrecionalidad” no es discutible,
tampoco puede serlo la funcion de “control” que nos
obliga a los legisladores.

Ha hecho carrera la costumbre de que el Ministerio
de Defensa hace llegar las hojas de vida de quienes
por Decreto Presidencial se les ha determinado su as-
censo, para que en un término no mayor a tres o ¢inco
dias, se presente ponencia de informe y se convoque
con caracter urgente a Plenaria de la Comision Segun-
da para su aprobacion y se dé transito a la Plenaria del
Senado.

No dudamos que la “discrecionalidad del Presiden-
te de la Republica” para decidir los altos ascensos de
la Fuerza Publica esta ademas soportada por informes
y argumentos solidos que han entregado las Juntas de
Generales de cada Fuerza a quien ejerza como Minis-
tro de Defensa. Pero resulta que al llegar a la Comi-
sion Segunda del Senado apresuradamente la hoja de
vida en formatos no descifrables, dichos informes no
aparecen y no se da argumentacion alguna que soporte
con toda claridad las razones para el ascenso. No du-
damos que los Oficiales llenan todos los requisitos de
sus Estatutos de Carrera Militar o Policial, ni dudamos
de sus capacidades, ni de su transparente hoja de vida.

Pero también resulta claro, en lo que se ha hecho
costumbre, que los Senadores no conocen siquiera
personalmente a los Oficiales que en su ponencia de-
ciden aprobarle el ascenso. Y menos atin los demas
Senadores de la Republica cuando de idéntica manera
ratifican en la Plenaria del Capitolio, la Ponencia apro-
batoria de la Comision Segunda.

No es un “examen” para cumplir ante el Senado.
No. Sabemos que los Oficiales han aprobado en la Es-

cuela Superior de Guerra los Cursos de Altos Estu-
dios Militares, CAEM, y los de Seguridad y Defensa
Nacional Cidenal, como requisito para su primer gran
ascenso de Coronel a Brigadier General.

Pero la Comisioén Segunda y el Senado en Pleno
deben cumplir su funcién de “control” para desarro-
llar el mandato constitucional de “aprobar o impro-
bar” cada ascenso conferido por el Presidente de la
Republica “antes de la imposicion de las insignias”.
Y no se puede seguir haciendo tan atropelladamente
por presion del Ministerio de Defensa. No debemos
cumplir nuestro deber ajustados a un procedimiento
o reglamento claro y serio, como lo propone nuestro
proyecto de ley.

Qué mejor para el pais y para nuestras institucio-
nes militares y policiales, para la democracia y la
transparencia de lo publico, que quienes ascienden
con todos los méritos profesionales, militares, poli-
ciales, morales y éticos, se presenten personalmente
y argumenten todas sus fortalezas para ascender en
su carrera. Por eso el articulo 4° de nuestro proyecto,
expresa:

“Articulo 4°. Previo a la discusion y aprobacion
del Informe que debe rendir cada Senador, una vez
sea conferido mediante decreto el ascenso por el Pre-
sidente de la Republica, y con el fin de fortalecer la
solemnidad, confianza y respeto nacional al proceso
para la aprobacion de los ascensos de oficiales ge-
nerales y oficiales de insignia de la fuerza publica
colombiana, la Plenaria del Senado y la Comision
Segunda tendra una reunion publica con cada uno de
los candidatos a ascenso donde cada Oficial hara una
presentacion entre diez y quince minutos, en la cual
informard verbalmente y por escrito, entre otros as-
pectos:

1. Resumen de su hoja de vida.

2. Méritos y argumentos que lo hacen merecedor
de su ascenso.

3. Vision del conflicto colombiano y de una Nacion
en paz.

4. Metas a cumplir y papel que cree desempenard
en beneficio de la resolucion del conflicto.

5. Mensaje claro ante la comunidad nacional e
internacional de su compromiso por el respeto a los
Derechos Humanos y al DIH, y expresion de su Com-
promiso de Honor de respetar estos derechos, respeto
a las Instituciones, a la democracia, a la obediencia y
subordinacion debida a la jerarquia militar y policial
de mando”.

Este proyecto se presenta nuevamente en razon a
que después de haberse aprobado en el 2008 por la
Comision Segunda y Plenaria del Senado, en la Cama-
ra de Representantes fue negado.

Nuestro reconocimiento al apoyo profesional e
investigativo de ese proyecto por parte del Coordi-
nador de mi Unidad de Trabajo Legislativo Asesor
doctor Luis Fernando Estrada Sanin y al doctor Hugo
Alberto Velasco Ramon, ambos ex alumnos de la Es-
cuela Superior de Guerra del Curso de Altos Estudios
en Defensa y Seguridad Nacional. Cidenal, asi como
por los Asesores German Patifio Diez y Ricardo Arce
Ospina.

Este proyecto tiene como fin fortalecer la solem-
nidad, confianza y respeto nacional al control que por
mandato constitucional tiene el Senado de la Republi-
ca y su Comision Segunda, para la aprobacion de los
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ascensos de Oficiales Generales y Oficiales de Insig-
nia de la Fuerza Publica.

De los Senadores y Representantes a la Camara,
Manuel Ramiro Velasquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Presidente Comision de Etica,

Miembro Comision Segunda de Relaciones
Internacionales, Defensa y Seguridad Nacional
y Comercio Exterior,

Miembro Comision Asesora de Politica Exterior.
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

por medio de la cual se desarrolla el numeral 2 del

articulo 173 de la Constitucion Nacional sobre las

atribuciones del Senado de la Republica para apro-

bar o improbar los ascensos militares que confiera el

Gobierno, desde oficiales generales y oficiales de in-

signia de la fuerza publica, hasta el mas alto grado y
se determina su procedimiento.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La aprobacion o improbacion de los
ascensos de los Oficiales Generales y Oficiales de In-
signia de la Fuerza Publica que corresponde estudiar
al Senado de la Republica, y a la Comision Segunda,
se hara en dos fechas al afio asi: entre el 15 de abril
y el 15 de mayo y entre el 15 de octubre y el 15 de
noviembre. En todo caso la aprobacion o improbacion
del ascenso conferido por el Presidente de la Republi-
ca, sOlo podra hacerse antes de la ceremonia de impo-
sicion de insignias y de ascenso.

Articulo 2°. Las Hojas de Vida de los candidatos
a ascenso se presentaran por el Ministro de Defensa
para su radicacion ante la Secretaria de la Comision
Segunda del Senado, en dos fechas al afio asi: entre el
15 y el 30 de marzo y entre el 15 y el 30 de septiembre,
para ser consultadas y analizadas por los Senadores.
Cada Hoja de vida debera contener como anexo, ori-
ginal vigente del Certificado de Antecedentes Fiscales
de la Contraloria, asi como de Antecedentes Discipli-
narios de la Procuraduria, un certificado de la Rama
Judicial de que no existe sentencia ejecutoriada en su
contra, especificando la naturaleza de la infraccion le-
gal si la hubiere.

Paragrafo. Al momento de la inscripcion, el Minis-
tro de Defensa debera anexar un informe que conten-
ga las razones y argumentos que determinaron por la
Junta Asesora de Generales de cada Fuerza y del Go-
bierno Nacional, la escogencia para el ascenso de cada
uno de los Oficiales.

Articulo 3°. Recibidas las hojas de Vida, el Presi-
dente de la Comision hara el reparto de estas a cada
Senador, quien la estudiara y tendra una entrevista
personal con el oficial respectivo.

Articulo 4°. Previo a la discusion y aprobacion del
informe que debe rendir cada Senador, una vez sea
conferido el ascenso mediante decreto por el Presiden-
te de la Republica, y con el fin de fortalecer la solem-
nidad, confianza y respeto nacional al proceso para la
aprobacion de los ascensos de oficiales generales y
oficiales de insignia de la fuerza publica colombiana,
la Plenaria del Senado y la Comision Segunda tendran
una reunion publica seglin se determine por consenso,
con cada uno de los candidatos a ascenso donde cada
Oficial hara una presentacion entre diez y quince mi-

nutos, en la cual informara verbalmente y por escrito,
entre otros aspectos:

1. Resumen de su hoja de vida.

2. Méritos y argumentos que lo hacen merecedor
de su ascenso.

3. Vision del Conflicto Colombiano y de una Na-
cién en paz.

4. Metas a cumplir y papel que cree desempeiiara
en beneficio de la resolucion del conflicto.

5. Mensaje claro ante la comunidad nacional e inter-
nacional de su Compromiso por el respeto a los Dere-
chos Humanos y al DIH, y expresion de su Compromiso
de Honor de respetar estos derechos, respeto a las Institu-
ciones, a la democracia, a la obediencia y subordinacion
debida a la jerarquia militar y policial de mando.

Articulo 5°. Rendido el informe anterior por el Ofi-
cial candidato al ascenso, y conferido este por el sefior
Presidente de la Republica, el Senador ponente presen-
tara por escrito a consideracion de la Comision el in-
forme respectivo que “aprueba o imprueba” el ascenso.

Articulo 6°. Una vez recibidos todos los Informes de
los Senadores, la Mesa presentara el Informe de Comi-
sion para ser aprobado, y darle transito dentro de los ocho
dias siguientes a la Plenaria del Senado para su conside-
racion y con el objetivo de ser aprobado por segunda vez.
La Presidencia del Senado de la Republica dara tramite
del Informe al sefior Presidente de la Republica.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

Presentado a consideracion por
Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Presidente Comision de Etica,

Miembro Comision Segunda de Relaciones
Internacionales, Defensa y Seguridad Nacional
y Comercio Exterior,

Miembro Comision Asesora de Politica Exterior.
EXPOSICION DE MOTIVOS

No pretende este proyecto de ley, honorables Senado-
res y Representantes a la Camara “politizar” los ascensos
militares que confiera el Gobierno desde Oficiales Ge-
nerales y Oficiales de Insignia de la Fuerza Publica, sino
fortalecer la confianza, solemnidad y respeto nacional al
proceso para la aprobacion de los ascensos que nos com-
pete constitucionalmente al Senado de la Republica, y de
manera especial a la Comision Segunda de Relaciones
Exteriores, Defensa y Seguridad Nacional.

Al desarrollar el numeral 2 del articulo 173 de
nuestra Carta, pretendemos determinar un procedi-
miento mas claro, el cual no existe en la actualidad.

Asi como la “discrecionalidad” no es discutible,
tampoco puede serlo la funcién de “control” que nos
obliga a los legisladores.

Ha hecho carrera la costumbre de que el Ministerio
de Defensa hace llegar las hojas de vida de quienes por
Decreto Presidencial se les ha determinado su ascenso,
para que en un término no mayor a tres o cinco dias, se
presente Ponencia de Informe y se convoque con ca-
racter urgente a Plenaria de la Comision Segunda para
su aprobacion y se dé transito a la Plenaria del Senado.

No dudamos que la “discrecionalidad del Presiden-
te de la Republica” para decidir los altos ascensos de
la Fuerza Publica esta ademas soportada por informes
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y argumentos sélidos que han entregado las Juntas de
Generales de cada Fuerza a quien ejerza como Minis-
tro de Defensa. Pero resulta que al llegar a la Comi-
sion Segunda del Senado apresuradamente la hoja de
vida en formatos no descifrables, dichos informes no
aparecen y no se da argumentacion alguna que soporte
con toda claridad las razones para el ascenso. No du-
damos que los Oficiales llenan todos los requisitos de
sus Estatutos de Carrera Militar o Policial, ni dudamos
de sus capacidades, ni de su transparente hoja de vida.

Pero también resulta claro, en lo que se ha hecho
costumbre, que los Senadores no conocen siquiera
personalmente a los Oficiales que en su ponencia de-
ciden aprobarle el ascenso. Y menos atn los demas
Senadores de la Reputiblica cuando de idéntica manera
ratifican en la Plenaria del Capitolio, la Ponencia apro-
batoria de la Comision Segunda.

No es un “examen” para cumplir ante el Senado.
No. Sabemos que los Oficiales han aprobado en la Es-
cuela Superior de Guerra los Cursos de Altos Estudios
Militares, CAEM, y los de Seguridad y Defensa Na-
cional, Cidenal, como requisito para su primer gran
ascenso de Coronel a Brigadier General.

Pero la Comision Segunda y el Senado en Pleno de-
ben cumplir su funcién de “control” para desarrollar el
mandato constitucional de “aprobar o improbar” cada
ascenso conferido por el Presidente de la Republica
“antes de la imposicion de las insignias”. Y no se puede
seguir haciendo tan atropelladamente por presion del
Ministerio de Defensa. No. Debemos cumplir nuestro
deber ajustados a un procedimiento o reglamento claro
y serio, como lo propone nuestro proyecto de ley.

Qué mejor para el pais y para nuestras instituciones
militares y policiales, para la democracia y la transpa-
rencia de lo publico, que quienes ascienden con todos
los méritos profesionales, militares, policiales, mora-
les y éticos, se presenten personalmente y argumenten
todas sus fortalezas para ascender en su carrera. Por
eso el articulo 4° de nuestro proyecto, expresa:

“Articulo 4°. Previo a la discusion y aprobacion del
informe que debe rendir cada Senador, una vez sea con-
ferido mediante decreto el ascenso por el Presidente de
la Repuiblica, y con el fin de fortalecer la solemnidad,
confianza y respeto nacional al proceso para la apro-
bacion de los ascensos de oficiales generales y oficiales
de insignia de la fuerza publica colombiana, la Plena-
ria del Senado y la Comision Segunda tendrdn una re-
union publica con cada uno de los candidatos a ascen-
so donde cada Oficial hara una presentacion entre diez
Vv quince minutos, en la cual informard verbalmente y
por escrito, entre otros aspectos:

1. Resumen de su hoja de vida.

2. Méritos y argumentos que lo hacen merecedor
de su ascenso.

3. Vision del conflicto colombiano y de una Nacion
en paz.

4. Metas a cumplir y papel que cree desempenara
en beneficio de la resolucion del conflicto.

5. Mensaje claro ante la comunidad nacional e inter-
nacional de su compromiso por el respeto a los Derechos
Humanos y al DIH, y expresion de su compromiso de
honor de respetar estos derechos, respeto a las Institu-
ciones, a la democracia, a la obediencia y subordinacion
debida a la jerarquia militar y policial de mando”.

Nuestro reconocimiento al apoyo profesional e in-
vestigativo de ese proyecto por parte del Coordinador

de mi Unidad de trabajo Legislativo Asesor doctor
Luis Fernando Estrada Sanin y al doctor Hugo Alber-
to Velasco Ramon, ambos ex alumnos de la Escuela
Superior de Guerra del Curso de Altos Estudios en
Defensa y Seguridad Nacional. Cidenal.

Este proyecto tiene como fin fortalecer la solem-
nidad, confianza y respeto nacional al control que por
mandato constitucional tiene el Senado de la Republi-
ca y su Comision Segunda, para la aprobacion de los
ascensos de Oficiales Generales y Oficiales de Insig-
nia de la Fuerza Publica.

De los honorables Congresistas,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave,
Senador de la Republica,
Presidente Comision de Etica,
Comision Segunda de Relaciones Internacionales,
Defensa y Seguridad Nacional y Comercio Exterior,
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)

El dia 16 del mes de septiembre del afio 2009 se
radicd en este Despacho el Proyecto de ley numero
141, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el honorable Senador Manuel
Ramiro Veldsquez.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2009

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto
de ley ntimero 141 de 2009 Senado, por medio de la
cual se desarrolla el numeral 2 del articulo 173 de la
Constitucion Nacional sobre las atribuciones del Sena-
do de la Republica para aprobar o improbar los ascen-
sos militares que confiera el Gobierno, desde oficiales
generales y oficiales de insignia de la fuerza publica,
hasta el mas alto grado y se determina su procedimien-
to, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata
el mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General (E.),

Saul Cruz Bonilla.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO

DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Segunda Constitucional y envie-
se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Javier Caceres Leal.

El Secretario General (E.) del honorable Senado de
la Republica,

Saiil Cruz Bonilla.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 145 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se modifican el articulo 6° del
Decreto-ley 1790 del 2000 y el articulo 5° del Decre-
to-ley 1790 de 2000, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 6°, del Decreto-ley 1790,
quedara asi:

Articulo 6°. Jerarquia. La jerarquia y equivalen-
cia de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Mili-
tares para efectos de mando, régimen interno, régimen
disciplinario y Justicia Penal Militar, lo mismo que
para todas las obligaciones y derechos consagrados
en este Decreto, comprende los siguientes grados en
escala descendente:

a) OFICIALES

1. Ejército

a) Oficiales Generales
1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Armada

a) Oficiales de Insignia
1. Almirante

2. Almirante de Fragata
3. Vicealmirante

4. Contralmirante

b) Oficiales Superiores
1. Capitan de Navio

2. Capitan de Fragata

3. Capitan de Corbeta
¢) Oficiales Subalternos
1. Teniente de Navio

2. Teniente de Fragata
3. Teniente de Corbeta
3. Fuerza Aérea

a) Oficiales Generales
1. General

2. Teniente General

3. Mayor General

4. Brigadier General

b) Oficiales Superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel

3. Mayor

¢) Oficiales Subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

b) SUBOFICIALES
1. Ejército

a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero
¢) Sargento Viceprimero
d) Sargento Segundo
¢) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

g) Cabo Tercero

2. Armada

a) Suboficial Jefe Técnico
b) Suboficial Jefe

¢) Suboficial Primero
d) Suboficial Segundo
e) Suboficial Tercero
f) Marinero Primero
g) Marinero Segundo
3. Fuerza Aérea

a) Técnico Jefe

b) Técnico Subjefe

¢) Técnico Primero

d) Técnico Segundo
¢) Técnico Tercero

f) Técnico Cuarto

g) Aerotécnico

Articulo 2°. El articulo 5°, del Decreto-ley
1791, quedari asi:

Articulo 5°. Jerarquia. La jerarquia de los oficia-
les, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional, para efectos de mando, régimen disciplina-
rio, Justicia Penal Militar, lo mismo que para todos los
derechos y obligaciones consagrados en este decreto,
comprende los siguientes grados:

1. Oficiales

a) Oficiales generales.
1. General.

2. Teniente General

3. Mayor General.

4. Brigadier General.
b) Oficiales superiores
1. Coronel

2. Teniente Coronel
3. Mayor

¢) Oficiales subalternos
1. Capitan

2. Teniente

3. Subteniente

2. Nivel ejecutivo

a) Comisario

b) Subcomisario

¢) Intendente Jefe

d) Intendente

e) Subintendente

f) Patrullero

3. Suboficiales
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a) Sargento Mayor

b) Sargento Primero

¢) Sargento Viceprimero

d) Sargento Segundo

e) Cabo Primero

f) Cabo Segundo

4. Agentes

a) Agentes del Cuerpo Profesional

b) Agentes del Cuerpo Profesional especial

Articulo 3°. En todas las normas donde se haga re-
ferencia al ascenso de oficiales, generales y de insig-
nia, se tendra en cuenta la modificacion sefialada en
los articulos 1°y 2° de esta ley.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional estara facultado
para modificar los uniformes, insignias y demas ele-
mentos distintivos de cada grado.

Articulo 5°. Esta ley rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

En un mundo de interconexiones como en el que
actualmente se desenvuelven los actores internacio-
nales, es preciso identificar cudles son los retos que
afronta Colombia, frente al propdsito del Gobierno
Nacional de internacionalizar el conjunto de compo-
nentes de nuestro pais.

En el ambito econdmico, Colombia esta generando
mecanismos de integracion, con paises con los que nun-
ca habia explorado procesos de interdependencia econd-
mica y esta fortaleciendo también los lazos culturales y
politicos que emergen del proceso globalizador, en don-
de las redes de comunicacion tienen un rol principal; sin
embargo esta dindmica no solo sucede en materia comer-
cial, politica o cultural, también lo hace a nivel militar.

Es indiscutible, que para lograr resultados contun-
dentes en el plano de la guerra, hace falta aliarse, pues
las amenazas que actualmente afrontan los Estados,
provienen de diferentes escenarios geograficos. Es
decir, la delincuencia ya no se limita a un solo territo-
rio demarcado sino que se extiende tanto como se lo
permiten las instituciones encargadas de implantar el
orden, la seguridad y la paz.

Atacar al enemigo desde diferentes frentes y evitar
al maximo su capacidad de desplazarse hacia cualquier
territorio, requiere una accion conjunta por parte de las
Fuerzas Militares de cada pais. Esta afirmacion nos
traslada automaticamente a escenarios de cooperacion
y nos inicia en el proposito del presente proyecto de ley.

Las Fuerzas Militares, han coexistido con la dinamica
social y le han dado forma a lo que hoy conocemos como
Estados. Ya lo decia Maquiavelo cuando se referia a las
clases de milicia (de ataque o de defensa), “...solo pue-
den mantenerse por si mismos, aquellos que cuentan con
bastantes hombres o dinero para sostener un ejército en

i

campafla y librar batalla a quien los ataque'”.

En contraposicion, a los postulados idealistas de las
relaciones internacionales, en donde todo es dialogo,

i Magquiavelo, Nicolas, EL PRINCIPE, Céomo se deben
medir las fuerzas de los gobiernos, Cap 10, pag. 55, Ed.
Panamericana.

cooperacion y paz, se ubican los postulados del realis-
mo. La teoria realista pone de manifiesto la naturaleza
conflictiva y anarquica de los Estados, quienes son los
protagonistas del sistema internacional. Y como bien
lo ilustr6 Maquiavelo, las Fuerzas Militares son una
herramienta para alcanzar el poder politico que nece-
sitan los lideres para gobernar de forma adecuada y
para mantener a un Estado preparado ante las amena-
zas tanto internas como externas.

Durante la Guerra fria, los Estados enfrentados no
solo tenian que ser, también debian aparentar ser; no
basta con ser el mejor, sino que también es necesario
parecerlo. Y eso fue lo que sucedio en épocas de di-
suasion nuclear, en donde cada lider expuso la capaci-
dad destructiva y discursiva de su arsenal.

En este sentido las Fuerzas Armadas de los paises,
crean estrategias que van mas alla del mero uso de las
armas, logrando incorporar en su accionar elementos
de tipo tactico, con el objetivo de demostrar una ver-
dadera organizacion, incluso en tiempos de paz.

La modernizacion institucional de las Fuerzas Mi-
litares es uno de los aspectos de tipo tactico mas difi-
ciles de abordar, en el proceso de transformacion de la
profesion militar ya que estas son instituciones rigidas
que obedecen a unas inmoviles estructuras burocrati-
cas, las cuales garantizan el funcionamiento coordina-
do de los diferentes niveles de mando.

Retomando el hilo conductor de la presente argu-
mentacion, se puede decir que nuestras Fuerzas Milita-
res acuden a estrategias que van desde la cooperacion
hasta acciones que se enmarcan en el realismo politico.

En el primer caso, las Fuerzas Militares han construi-
do fuertes lazos de comunicacion entre pares y han logra-
do ejecutar acciones conjuntas para capturar y neutralizar
a aquellos individuos y organizaciones que impiden la
sana convivencia de los pueblos y entre los pueblos.

Sin embargo, aunque el navio de nuestras Fuerzas
Militares navegue en mares de €xitos y reconocimien-
tos, alin mantiene un “bajo perfil” frente a sus pares.

Nuestros generales deberian recibir un trato protoco-
lario acorde a su nivel jerarquico en el ambito internacio-
nal, pues en la mayoria de paises con fuerzas armadas si-
milares a las colombianas, el oficial de mas alta jerarquia,
alcanza el grado equivalente a general de cuatro soles".

Este seria pues un aporte a la valiosa labor que
adelantan nuestras Fuerzas Armadas, no solo a nivel
nacional, sino internacional.

Con el proposito de ilustrar lo anterior, se muestra
a continuacion un cuadro comparativo que relaciona,
la jerarquia de los oficiales de algunos paises latinoa-
mericanos, asi como la jerarquia de los oficiales de
algunos paises de la OTAN.

Esta comparacion es simplemente una constatacion
de la necesidad de darle a Nuestras Fuerzas militares
la distincion y el reconocimiento que se merecen en el
ambito internacional.

De esta manera, se hace posible vincular los princi-
pios de cooperacion, (que deben cimentarse sobre el res-
peto) y de estrategia, los cuales redundaran en una mejor
presentacion de nuestras Fuerzas Armadas ante el mun-
do, como una institucion que se moderniza y que lo hace
consciente de sus capacidades y retos.

" Fuerzas Militares para la guerra, La agenda pendiente de
la reforma militar, Ensayo de Seguridad y Democracia,
pag. 83, Fundacion Seguridad y Democracia. Nov. 2003,
Alfredo Rangel, Director.
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SENADO DE LA REPUBLICA se copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin

Secretaria General
(Arts. 139 y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 16 del mes de septiembre del afio 2009 se
radicé en este Despacho el Proyecto de ley numero
145, con todos y cada uno de los requisitos constitu-
cionales y legales, por el honorable Senador Carlos

de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.
Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Javier Caceres Leal.
El Secretario General (E.), del honorable Senado
de la Republica,

Saul Cruz Bonilla.
Emiro Barriga.
El Secretario General, [ CONTENIDO j
Emilio Otero Dajud. Gaceta nimero 910 - Miércoles 16 de septiembre de 2009
SENADO DE LA REPUBLICA SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL Pag.

Tramitacién de Leyes
Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2009
Seflor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 145 de 2009 Senado, por medio
de la cual se modifica el articulo 6° del Decreto-ley
1790 de 2000 y el articulo 5° del Decreto-ley 1790
de 2009, y se dictan otras disposiciones, me permi-
to pasar a su Despacho el expediente de la mencio-
nada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy
ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley, es competencia de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias
y de ley.

El Subsecretario General (E.),

PROYECTOS DE LEY
Proyecto de ley nimero 135 de 2009 Senado, por la cual
se desarrollael articulo 290 de la Constitucion Politica

de ColomDIA ....ocvveiiiieieiecieeeeeeeee e 1
Proyecto de ley numero 137 de 2009 Senado, por la cual
se crea el Defensor del Usuario de telefonia Movil ...... 4

Proyecto de ley niimero 139 de 2009 Senado, por medio
delacual se expiden normas sobre lamovilizacién na-
cional paraatender situaciones de emergencia causadas
por conflictos o hechos que afecten laseguridad interna
y defensanacional, por actos terroristas, por calamida-
des publicas, desastres naturales o producidos por el
ser humano, y se dictan otras disposiciones.............. 8

Proyecto de ley numero 140 de 2009 Senado, por medio
de la cual se declara patrimonio cultural de la Nacion al
Festival Internacional de Cine de Cartagenade Indias y se
rinde homenajeasu cumpleafios numero 50............... 19

Proyecto de ley niimero 141 de 2009 Senado, por medio
de la cual se desarrolla el numeral 2 del articulo 173
de la Constitucion Nacional sobre las atribuciones
del Senado de la Republica para aprobar o improbar

Saul Cruz Bonilla. los ascensos militares que confiera el Gobierno,

desde oficiales generales y oficiales de insignia de la

PRESIDENCIA DEL HONORABLE fuerza publica, hasta el mas alto grado y se determina
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Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2009 Proyectode ley nimero 145 de 2009 Senado, pormediode

. . , lacual semodifican el articulo 6° del Decreto-ley 1790

De conformidad con el informe de Secretaria Ge- 112000 y el articulo 5° del Decreto-ley 1790 de 2000,
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe- y se dictan otras disposiciones...........ccceceeveverererennnn. 26
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